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Na osnovu ~lana 45. Zakona o Vladi („Slu`be-

ni glasnik Republike Srbije”, br. 55/05 i 71/05

– ispravka),

Vlada donosi

STRATEGIJU

podsticawa i razvoja stranih ulagawa

1. UVODNI DEO

Svrha Strategije podsticawa i razvoja stra-

nih ulagawa (u daqem tekstu Strategija) jeste da

se pozabavi brojnim kqu~nim izazovima sa koji-

ma se Srbija suo~ava u nastojawu da privu~e no-

va ulagawa u proizvodne sektore, da uka`e na

nacionalni prioritet razvijawa izvoza proiz-

voda sa dodatom vredno{}u i obezbe|ivawe no-

vih mogu}nosti za otvarawe novih radnih mesta. 

Neposredna strana ulagawa (u daqem tekstu

NSU)1 su samo jedan ~inilac – mada, na me|una-

rodnom nivou, od sve ve}e va`nosti – u ostvari-

vawu ciqeva koji se ti~u ukupnog privrednog

razvoja Srbije. Strategija je sa~iwena tako da

bude dodatak va`nim nacionalnim strategijama

koje se odnose na razvoj malih i sredwih predu-

ze}a (u daqem tekstu MSP), reformu javnog sek-

tora, osavremewivawe obrazovawa i razvoj in-

frastrukture. Koristi koje se javqaju iz pri-

vla~ewa ve}eg broja stranih ulagawa u zemqu

omogu}uju vladama ekonomsku fleksibilnost i

snagu da sprovedu modernizaciju i unapre|ewe u

svim drugim oblastima. 

Srbija nije uspela da privu~e ve}i i nepreki-

dan priliv privatnih stranih ulagawa zbog lo-

{eg poslovnog okru`ewa. Ni{ta ne mo`e vi{e

doprineti poboq{awu poslovnog okru`ewa od

pove}awa ekonomske slobode i vladavine zako-

na. Anga`ovawe dr`ave u privredi treba svesti

na minimum – umerena aktivnost dr`ave mo`e

dati rezultate tek kada se postave pravila tr-

`i{nog takmi~ewa. Ciq Strategije je unapre-

|ewe poslovnog okru`ewa i vladavina prava u

ovoj oblasti. Razvijawe poslovnog okru`ewa u

negativnom smislu zna~i uklawawe prepreka i

prekomerne dr`avne intervencije u privredi, a

u pozitivnom smislu – obezbe|ewe {ireg poqa

za poslovawe (ukqu~uju}i i ni`e administra-

tivne tro{kove). Zadatak pove}ane vladavine

zakona jeste smawewe propisa, wihova transpa-

rentnost i mogu}nost predvi|awa pona{awa

u~esnika. 

Predlo`ene mere predstavqaju popravqawe

uslova investirawa ubrzawem reformskih pro-

grama i ja~awem institucija na nacionalnom,

op{tinskom i nivou agencija. Tako|e, razvija-

wem boqih veza sa privatnim sektorom na naci-

onalnom i op{tinskom nivou re{avali bi se

problemi konkurentnosti, vodile kampawe o

unapre|ewu razumevawa zna~aja stranih ulagawa

u op{tinama i javnim preduze}ima, te ustanovi-

la spoqna strategija za promociju ulagawa.

–––––––––––––––

1 U literaturi se ovaj oblik ulagawa naziva i

„strane direktne investicije”, ali je upotreba iz-

raza „neposredna strana ulagawa” primerenija

srpskom jeziku.

Institucionalno ja~awe koje podrazumeva us-

postavqawe novih funkcija dr`ave u uslovima

tr`i{ne privrede trebalo bi da dovede do raz-

voja tr`i{nih institucija, tr`i{ta rada, li-

beralizacije i deregulacije i privatizacije i

priliva kapitala sa me|unarodnog tr`i{ta ka-

pitala. Ovo bi se javilo kao posledica izgrad-

we i funkcionisawa privrednog sistema sa ci-

qem afirmacije tr`i{nog privre|ivawa, tr-

`i{nih institucija i mehanizama koji su u

funkciji liberalizacije tr`i{ta i podstica-

wa konkurencije.

Privla~ewe i zadr`avawe neposrednih stra-

nih ulagawa glavni je ciq mnogih zemaqa, budu-

}i da je sasvim jasno da ona imaju va`nu ulogu u

stvarawu novih, trajnih radnih mesta, pove}awu

izvoza, preno{ewu tehnologije i znawa o poslo-

vawu, pove}awu konkurentnosti, unapre|ewu

ukupne proizvodwe i, kona~no, smawewu siroma-

{tva putem op{teg privrednog rasta i razvoja.

Stvarawe povoqnih uslova i za doma}a i za

strana ulagawa, predstavqa veliki izazov za sve

zemqe, s obzirom na to da sve ve}a globalizaci-

ja i pritisak da se bude konkurentan u poslova-

wu stvaraju okvir i potrebu za neprestanim po-

boq{awima op{teg poslovnog okru`ewa i re-

zultata rada privrednih dru{tava (u daqem tek-

stu preduze}a). Na makro nivou, u obezbe|ivawu

stabilnosti i poboq{awu op{teg poslovnog

okru`ewa glavnu ulogu imaju vlade dr`ava, dok

pritisci tr`i{ta da se bude konkurentan zah-

tevaju stalno poboq{awe delotvornosti i ve}u

prilagodqivost i uspe{nost onih koji upra-

vqaju preduze}ima. 

Dok je od 2000. godine u Srbiji u~iwen zna~a-

jan napredak u odr`avawu postojanosti na ma-

kroekonomskom nivou, zajedno sa unapre|ewem

zakonodavstva u mnogim oblastima, shva}ena je

i prihva}ena ~iwenica da se ovaj reformski

proces mora ubrzati i da je neophodno zna~ajno

pove}ati privla~ewe novih neposrednih stra-

nih ulagawa kako bi se unapredila izvozna spo-

sobnost i konkurentnost, i otvorila nova rad-

na mesta. 

Rezultati kasnog otpo~iwawa op{tih pri-

vrednih reformi i programa modernizacije vi-

de se kroz:

– relativno nizak nivo stranih ulagawa, koji

privla~i Srbija u pore|ewu sa susednim zemqama;

– ve}ina novih stranih ulagawa je prete`no

usmerena na doma}e tr`i{te i ogleda se u kupo-

vini preduze}a i imovine koji su u programu

privatizacije;

– nedovoqno preduze}a ula`e u poslovawe

usmereno ka me|unarodnim tr`i{tima;

– ograni~en razvoj i, unutar same dr`ave,

ograni~eno razumevawe potrebe za konkurent-

nom, savremenom industrijom i mogu}ih kori-

sti od neposrednih stranih ulagawa;

– nizak nivo izvoza i stalna zavisnost od me-

|unarodne pomo}i i privatnih nov~anih dozna-

ka iz inostranstva kao podr{ke Vladinim pro-

gramima, potvr|uju ukupno niski nivo ulagawa; 
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– ograni~enost institucionalnih sposobno-

sti i nerazvijenost mehanizama za podr{ku in-

vestitora i sprovo|ewe wihovih planova. 

Slabi privredni rezultati usled nedostatka

novih ulagawa u proizvodnim privrednim sek-

torima jasno se vide i u relativnom padu ukup-

nog bruto dru{tvenog proizvoda (BDP) i BDP

po glavi stanovnika u Srbiji do 2000. godine,

nakon ~ega se ostvaruje stabilan ekonomski

rast. Za razliku od toga prime}uje se op{ti na-

predak onih zemaqa koje su osavremenile svoje

zakone i propise, obezbedile doma}u podr{ku

stvarawu olak{ica za investitore i koje aktiv-

no poma`u investitorima i promovi{u nove

strategije. Dr`ave u regionu, koje su moderni-

zovale i obezbedile administrativnu postoja-

nost, uspe{no privla~e zna~ajna nova strana

ulagawa usmerena ka izvozu. 

Prioritetni ciq Strategije jeste da skrene

pa`wu na ove slabosti i stvori povoqnu klimu

i okvir za privla~ewe, zadr`avawe i {irewe

me|unarodno konkurentnih i ka izvozu usmere-

nih stranih uglagawa kao dopune razvoju sek-

tora MSP i teku}im novim ulagawima u

okviru programa privatizacije. Glavni pod-

sticaj koji Strategija daje jeste podsticaj da se

ubrza unapre|ewe u poslovnom okru`ewu Srbi-

je, na dobrobit svih investitora. 

Strategija se predstavqa u slede}em kontekstu:

a) Srbija je napravila zna~ajan pomak u razvo-

ju odnosa sa Evropskom unijom i me|unarodnom

zajednicom i kre}e se napred u procesu refor-

mi s ciqem da podigne svoje zakonodavne i ad-

ministrativne kapacitete na evropski nivo;

b) Srbija ima potencijala da povrati istak-

nuto mesto u regionu i uti~e na razvoj me|una-

rodne trgovine i tra`i na~ine za stvarawe no-

vih mogu}nosti za zapo{qavawe unapre|ewem

proizvodwe u privatnom sektoru, kao i trgovi-

ne i ulagawa;

v) Vlada je odlu~na u nameri da ubrza zakono-

davne reforme i pokrene inicijativu i dodat-

ne aktivnosti na ja~awu institucionalnih ka-

paciteta, re{avawu problema konkurentnosti i

unapre|ewu razumevawa zna~aja stranih inve-

sticija u zemqi i marketinga u inostranstvu,

kako bi se obezbedile olak{ice i podr{ka in-

vestitorima u unosnom sprovo|ewu wihovih in-

vesticionih planova. 

Strategija je usmerena na napredak u 4 {ira

naslova, koja su detaqnije prikazana u Pogla-

vqu 7, sa jasnim ciqevima, merama i aktivno-

stima brojnih ministarstava, agencija i op{ti-

na, uz predvi|awe zna~ajne podr{ke i u~e{}a

privatnog sektora i partnera u saradwi. 

Op{ti pristup sprovo|ewu strategije i me|u-

sobna zavisnost ~etiri glavna gore navedena

stuba, prikazani su u nastavku. 

1. Reforma propisa.

2. Ja~awe institucionalnih kapaciteta i

razvijawe saradwe na dr`avnom i op{tin-

skom nivou, kako bi se olak{ao razvoj po-

slovawa. 

3. Aktivnosti i inicijative za unapre|e-

we konkurentnosti.

4. Razvijawe kampawa u zemqi za boqe raz-

umevawe zna~aja stranih ulagawa i jasno

usmerena me|unarodna marketin{ka strate-

gija. 
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Najve}e prepoznate prepreke NSU u Srbiji su:

– zakonodavni problemi: 

– vlasni{tvo nad zemqi{tem i re{avawe

problema vezanih za zemqi{te,

– potreba za zna~ajnijim unapre|ewem i mo-

dernizacijom sudskog sistema,

– potreba za {irim zakonodavnim reformama,

– reforma propisa kojima se ure|uje oblast

gra|evinarstva, 

– nekonkurentna i nesigurna struktura na-

knada i da`bina;

– ograni~eni institucionalni kapaciteti za

sprovo|ewe reformi i za strate{ko planirawe

i marketing: 

– potreba da se u mnogobrojnim administra-

tivnim i regulatornim telima izdvoje kao

prioritetna ona pitawa koja se ti~u inve-

stitora, 

– potreba da se kao prioritet izdvoji iz-

gradwa kapaciteta za promociju ulagawa,

strate{ko planirawe i razvoj politike 

– va`na potreba da se unapredi administra-

cija gra|evinskih dozvola razvijawem na-

~ela „sve pod jednim krovom” (One-Stop-
Shop), 

– potreba da se pru`i podr{ka privatnom

sektoru i obrazovnom sistemu u sveukup-

nom procesu reformi;

– kasno zapo~ete reforme, infrastrukturni

nedostaci i ograni~eni pristup merama za una-

pre|ewe konkurentnosti: 

– neophodnost brzih reformi, uspostavqa-

wa modernog regulatornog okru`ewa i

privatizacije ve}ih javnih preduze}a,

– potreba da se posveti pa`wa razvoju indu-

strijskih i tehnolo{kih parkova,

– potreba da se poboq{a pristup i smawe tro-

{kovi akreditacije, kontrole kvaliteta, iz-

davawa potvrda (sertifikacija) i pristupa

drugim me|unarodnim standardima;

– potreba za boqim razumevawem zna~aja stra-

nih investicija i programa osetqivih na po-

trebe investitora i razvijawe usmerenog naci-

onalnog programa za promociju ulagawa. 

Akcioni planovi koji se bave ovim pitawima

detaqnije se navode u Strategiji i razvija}e se

i sprovoditi na na~elima visokog stepena

opredeqenosti Vlade, poboq{ane saradwe me|u

svim nivoima vlasti, aktivnog u~e{}a privat-

nog sektora i donatora sa glavnim ciqem da se

ubrzaju reforme i napredak u relativno krat-

kom periodu. 

Op{ti ciqevi Strategije podrazumevaju:

– pove}awe broja i vrednosti novih ulagawa u

proizvodne sektore privrede,

– olak{avawe i podr{ka investitorima u ubr-

zawu sprovo|ewa planiranih ulagawa u zemqi,

– podr{ka i olak{ice za postoje}e ulaga~e u

produbqavawu wihovog anga`mana u zemqi i

maksimalno pove}awe nivoa me|unarodno kon-

kurentne dodate vrednosti doma}ih proizvoda i

usluga u privredi.

Isticawem zna~aja pove}awa ulagawa u proiz-

vodne sektore privrede nije zanemareno global-

no narastawe tercijarnog, uslu`nog sektora; na

proizvodne sektore privrede koji se pomiwu u

Strategiji trebalo bi gledati ne u tradicio-

nalnom, ve} u {irem zna~ewu, ukqu~uju}i tu i

uslu`ne sektore koji po svojoj su{tini imaju

proizvodni karakter; u tom smislu, za odre|iva-

we uslu`nog sektora sve se vi{e koristi i sin-

tagma „industrija usluga”.

Strategijom se prihvata da:

– industrija u Srbiji ostvaruje rezultate

znatno ispod nivoa iz 1989. godine i ima zna-

~ajne praznine kada je re~ o op{toj konkurent-

nosti, 

– restrukturirawe i privatizacija ve}ih dru-

{tvenih preduze}a ne}e stvoriti potreban nivo

zapo{qavawa ili izvoza i kratkoro~no }e kao

posledicu imati gubitak radnih mesta, 

– sektor MSP, koji se zasniva na istorij-

skim i postoje}im tokovima, ne}e mo}i da stvo-

ri ve}i broj radnih mesta ili izvoz u onoj meri

u kojoj je to potrebno. 

Iskustva iz inostranstva pokazuju da su stra-

na ulagawa odigrala veliku ulogu u obnavqawu

mnogih ekonomija i re{ila kqu~ne nacionalne

potrebe za stvarawem novih radnih mesta i raz-

vojem izvoza. Zemqe koje su imale ograni~eno

shvatawe NSU, sa izuzetkom nekoliko oblasti

bogatih prirodnim resursima, nisu napredova-

le u rastu i razvoju. 

Vlade {irom sveta shvatile su ove prednosti,

pa usvajaju politike koje podsti~u ulagawa i

tra`e na~ine da unaprede svoje investiciono

okru`ewe kao znak da su prepoznali koristi

koje su im donela neposredna strana ulagawa, i

to kroz: 

– jak doprinos privrednom razvoju putem pora-

sta izvoza,

– veliki rast novih mogu}nosti zapo{qavawa,

– pozitivan uticaj na izmene propisa, qud-

skih resursa i unapre|ewe upravqawa preduze-

}ima,

– povoqan uticaj na razvoj infrastrukture

koja pogoduje poslovawu,

– ~iwenicu da su NSU glavni izvor novih

tehnologija, ve{tina, upravqawa i poslovnog

znawa, globalne orijentacije i stvarawa pogod-

nog tla za razvoj preduzetni{tva,

– na kraju, zna~ajan porast fiskalnih priho-

da za olak{avawe novog razvoja infrastrukture

i dru{tvene potro{we. 

Strategija i usmereni pristup predstavqaju

osnov i odra`ava}e se u akcionim planovima s

naglaskom na:

– razvoju delotvorne konkurencije na tr`i{tu,

– zemqama, sektorima i preduze}ima kojima

Srbija mo`e da izgradi konkurentnu prednost,

– razvijawu metoda za privla~ewe ciqnih in-

vestitora i stvarawe podsticajnog poslovnog

okru`ewa za investitore,

– potrebi za inovativnim pristupom i pravo-

vremenim predvi|awem budu}ih ekonomskih to-

kova,

– potrebi da se javnosti poka`e postignuti

napredak. 
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Aktivnosti opisane u ~etiri glavna stuba

Strategije podr`avaju postoje}e investitore, ka-

ko strane tako i doma}e, nova neposredna strana

ulagawa i javno-privatna partnerstva (koncesi-

je) unapre|ewem op{tih uslova za poslovawe i

razvijawe utvr|enih kqu~nih prednosti.

Kqu~ne prednosti Srbije podrazumevaju:

– kqu~ni regionalni polo`aj i povla{}eni

pristup tr`i{tima Istoka i Zapada, 

– qudske resurse i sposobnosti – kvalitetan

obrazovni sistem, poznavawe stranih jezika i

naro~ito odli~no poznavawe engleskog jezika

me|u stanovni{tvom kqu~ne starosne dobi, 

– industrijsku/istra`iva~ku tradiciju i is-

kustvo u in`eweringu i proizvodwi,

– prirodne i qudske potencijale i kompara-

tivne prednosti za proizvodwu poqoprivred-

nih i {umarskih proizvoda, superiornih po pi-

tawu kvaliteta i cene, 

– ni`u cenu rada zanatlija i kvalifikovanih

radnika, kao i lica koja se nalaze na rukovode-

}im polo`ajima. 

Dok su ulagawa u svim sektorima privrede po-

trebna i dobrodo{la, slede}i sektori su odre-

|eni kao oni koji bi mogli najvi{e doprineti

s obzirom na konkurentsku prednost koju imaju

ili mogu imati u Srbiji: 

– poqoprivreda i prehrambena industrija:

prehrambeni i neprehrambeni poqoprivredni

proizvodi, sa naglaskom na ekolo{ke proizvo-

de, proizvode sa geografskim poreklom i pro-

izvode iz tradicionalnih proizvodnih sistema

dobijenih primenom autohtonih i tradicional-

nih tehnologija visokog kvaliteta, kao i proiz-

voda konvencionalne proizvodwe i prerade za

masovnu potro{wu sa superiornim kvalitativ-

nim karakteristikama,

– autodelovi: usmerenost na preduze}a-doba-

vqa~e za nove fabrike automobila i proizvo|a-

~e kamiona/te{kih vozila,

– bankarstvo i finansijske usluge,

– in`ewering: specijalizovane slu`be, projek-

tovawe, izgradwa po principu „kqu~ u ruke”,  itd., 

– drvna industrija: pre svega, izrada name-

{taja od drveta, koja se zasniva na zanatskim ve-

{tinama,

– informaciono-komunikaciona tehnologija

(IKT): proizvodi i usluge sa  mogu}no{}u izra-

de softvera, administrativno-poslovne usluge,

pozivni centri, inicijative koje se zasnivaju

na sposobnostima univerziteta / istra`iva~kih

centara,

– farmacija / zdravstvena za{tita / klini~ka

istra`ivawa i hemijska industrija,

– javno-privatna partnerstva: energetika / te-

lekomunikacije / infrastruktura / metalurgija,

rudarstvo i istra`ivawe / saobra}ajni punkto-

vi i distributivni centri,

– tekstilna industrija: kratkoro~na proiz-

vodwa firmiranih odevnih predmeta i okrenu-

tost odre|enim tr`i{tima,

– turizam.

Gore navedeni sektori su istaknuti iz slede-

}ih razloga:

– imaju potencijal za otvarawe zna~ajnog bro-

ja novih, trajnih radnih mesta,

– projekti NSU u mnogim od ovih sektora mo-

gu omogu}iti napredak odre|enih oblasti u Sr-

biji,

– projekti u ovim sektorima mogu uticati na

pove}awe izvoza,

– mo`e se omogu}iti povezivawe doma}ih

preduze}a i privla~ewe stranih preduze}a-

snabdeva~a i uslu`nih delatnosti. 

– dati sektori se razvijaju na globalnom

nivou,

– nova neposredna strana ulagawa u ove sekto-

re postoje u jugoisto~noj Evropi (u daqem tekstu

JIE), 

– sektori imaju potencijal za razvijawe indu-

strijskih klastera i daju prostora konkuretnoj

prednosti po principu ni{a (mawi tr`i{ni

segmenti). 

Tako|e, daqa liberalizacija u domenu kqu~-

nih javnih preduze}a i razvoj programa javno-

privatnog partnerstva vide se i kao mogu}nosti

ulagawa i kao va`ni elementi za o`ivqavawe

investicionog okru`ewa. 

Aktivnosti predvi|ene Strategijom usmerene

su ka unapre|ewu razvoja poslovnog okru`ewa i

obezbe|ewu temeqa za privla~ewe NSU, olak-

{ica i podr{ke koja }e proizvesti vi{e nepo-

srednih stranih ulagawa i pove}ati izvoz u

kratkom, sredwem i du`em roku:

– mere za stvarawe investicione klime za

privla~ewe NSU na osnovu konkurentnosti ce-

na, poznavawa stranih jezika, kvalifikovanog

osobqa i doma}ih sirovina – ima}e uticaja u

periodu 2006–2008. godine,

– sredworo~ne mere za pove}awe priliva

NSU u sektorima gde znawe, ve{tine i sveukup-

na delotvornost jesu ~inioci koji odre|uju kon-

kurentnu prednost, razvijawe inicijativa u

obrazovawu, infrastrukturi – ima}e uticaja u

periodu 2009–2011. godine,

– mere pomo}u kojih }e NSU znatno doprine-

ti pove}awu nivoa dodate vrednosti i regio-

nalnog razvoja u zemqi – ima}e uticaja u perio-

du 2012–2015. godine

Desetogodi{wa predvi|awa – VIZIJA: „Na-
predna Srbija sa niskom stopom nezaposleno-
sti, vi{im `ivotnim standardom nego u ze-
mqama koje su nedavno primqene u EU, brz po-
rast i utrostru~avawe BDP po glavi stanov-
nika”.

Sredstvo za dostizawe date vizije upravo je

stvarawe povoqne klime i okvira za privla~e-

we, zadr`avawe i {irewe izvozno usmerenih

novih neposrednih stranih ulagawa (Export Ori-
ented Greenfield Foreign Investments).

1.1. Potreba za novim neposrednim stranim

ulagawima 

Postoji niz kqu~nih, ozbiqnih izazova koji

se nalaze pred privrednim razvojem Srbije, ko-

ji zahtevaju sistematski pristup i dosledno

sprovo|ewe usvojenih mera:

– visoka i rastu}a nezaposlenost i daqi pri-

tisci na zapo{qavawe koji se javqaju usled neo-

phodnog restrukturirawa ve}ih javnih preduze}a;
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– zna~ajan trgovinski deficit sa uvozom koji

nadma{uje izvoz za faktor 3;2

– zna~ajni strukturni i konkurentni proble-

mi sa kojima se suo~ava industrija Srbije, ~iji

rezultati izme|u 1989. i 2000. godine pokazuju

pad od 50%, dok tradicionalno produktivni iz-

vozni sektori obrade metala, ma{instvo i

oprema, izrada tekstila, obu}a i proizvodi od

ko`e, posluju sa mawe od 25% nivoa na kojem su

bili 1989. godine.3 Pritom, nema dokaza o zna-

~ajnijim promenama industrijske proizvodwe u

~etvorogodi{wem periodu do 2004. godine;

– zbog kasnijeg po~etka procesa reformi i

modernizacije, napredak se ne mo`e o~ekivati

bez zna~ajnijih novih ulagawa u konkurentne i

savremene sektore industrije, poqoprivrede i

usluga;

– ograni~eno razumevawe kqu~nih mogu}ih do-

brobiti novih stranih ulagawa na mnogim ni-

voima dru{tva;

– priznawe da postoje ozbiqni nedostaci u

institucijama koje se bave sprovo|ewem i upra-

vqawem reformama i modernizacijom, koji su

rezultat zakasnelog po~etka ovih procesa. 

Zemqe u razvoju, nove ekonomije i zemqe u

tranziciji sve vi{e vide NSU kao izvor pri-

vrednog razvoja i modernizacije, rasta prihoda

i zapo{qavawa. Zemqe te`e da maksimalno po-

ve}aju koristi od prisustva stranog vlasni{tva

u doma}oj privredi i da pove}aju nivo stranih

ulagawa pokretawem niza politi~kih i promo-

tivnih inicijativa. 

Dodatne koristi od pove}awa neposrednih

stranih ulagawa obuhvataju:

– pokretawe tehnolo{kih transfera i preli-

vawe u doma}u privredu;

– pomo} u razvoju qudskih resursa i upravqa~-

kih sposobnosti;

– doprinos ukqu~ivawu u me|unarodnu trgovinu;

– pomo} u stvarawu konkurentnijeg okru`ewa;

– razvoj preduzetni{tva. 

Plan podsticawa razvoja malih i sredwih

preduze}a i preduzetni{tva i Strategija pod-

sticawa i razvoja stranih ulagawa me|usobno su

komplementarni: predstavqaju dva razli~ita,

ali me|usobno povezana aspekta razvoja privat-

nog sektora u Srbiji. Stoga, mnogi od faktora

koji uti~u na uspe{nost stranih ulagawa su

identi~ni ili sli~ni onima koji su potrebni

za razvoj sektora MSP:

– pravno, a naro~ito poresko okru`ewe koje

bi podsticalo, a ne sputavalo preduze}a;

– prioritetna usmerenost politike na one

sektore poslovawa u kojima Srbija ima konku-

rentnu prednost;

– me|unarodna konkurentnost preko moderne

infrastrukture (transport, elektri~na energi-

ja, telekomunikacije), obrazovane i sposobne

radne snage, ulagawa u istra`ivawe i razvoj,

obezbe|ivawe kvaliteta i sertifikacije;

–––––––––––––––

2 Videti tabele 1 i 1A za uporedne izvozne aktivno-

sti u zemqi i regionu. 

3 Tabela 2.

– razvijen finansijski sistem rukovo|en zah-

tevima tr`i{ta.

– efikasna i transparentna administracija

na nacionalnom i lokalnom nivou.

Strategije MSP i stranih ulagawa se me|u-

sobno podr`avaju i obezbe|uju zdru`ene (siner-

getske) efekte:

– jaka mre`a MSP sa bogatom ponudom po-

slovnih usluga doprinela bi i ve}oj atraktiv-

nosti Srbije kao lokacije za strana ulagawa i

vi{estrukim koristima za strane investitore;

– sposobnost doma}ih MSP da zadovoqe po-

trebe stranih investitora bi pove}ala zaposle-

nost u Srbiji i dodala vrednost privredi;

– u nekim slu~ajevima, MSP bi doprinela po-

rastu stranih ulagawa putem poslovne saradwe,

podugovarawa, fran{ize i prenosa (transfera)

tehnologije.

Primera radi, istra`ivawe koje je sproveo

Evropski investicioni pregled (The Ernst and
Young European Investment Monitor) pokazuje da

mawa ulagawa, tj. ona u kojima je anga`ovano

mawe od  200 qudi, ~ine pribli`no 50% svih

projekata stranih ulagawa u Evropi.

Izazov koji podsti~e celu Strategiju jeste da

se stvore {to boqi operativni uslovi za razvoj

me|unarodno konkurentnog poslovawa doma}eg

privatnog sektora, kako bi se maksimalno pove-

}ao priliv novih NSU u zemqu i maksimirale

aktivnosti sa dodatom vredno{}u koje preduzi-

maju i doma}a mala preduze}a u stranom i u do-

ma}em vlasni{tvu.  

Jedan od ciqeva Strategije je ubrzano sprovo-

|ewe plana razvoja sektora MSP kako bi se po-

boq{ali wihovi kapaciteti, kvalitet i dobije-

na ovla{}ewa. 

NSU pru`aju pomo} u:

– integrisawu u globalnu ekonomiju omogu}a-

vawem trgovinskih veza s inostranstvom;

– razvijawu me|unarodnih mre`a srodnih

preduze}a;

– uspostavqawu vertikalnih veza izme|u lo-

kalnih snabdeva~a i me|unarodnih preduze}a;

– nova ulagawa me|unarodnih kompanija obi~-

no pokre}u nove poslovne mogu}nosti i inve-

sticije postoje}ih stranih snabdeva~a i novih

doma}ih preduze}a;

– me|unarodne kompanije kao deo programa ga-

rancije kvaliteta ~esto uvode programe podr-

{ke za doma}e kompanije radi poboq{awa kva-

liteta robe i usluga kroz tehni~ku pomo}, obuku

i programe informisawa i akreditovawa. 

NSU su bitna zbog toga {to doprinose razvo-

ju qudskih resursa:

– neposredan pozitivni uticaj proizlazi iz

pove}anog nivoa obuke koji obezbe|uju nova

preduze}a, kao i zbog toga {to se saznaje kakva

je potra`wa za odre|enim ve{tinama;

– ~esto, kada je posledica neposrednih stra-

nih ulagawa osnivawe novog preduze}a i kada se

ono utemeqi u zemqi, pove}ava se broj vi{ih

upravqa~kih polo`aja za lokalno stanovni-

{tvo, ~ime se {iri iskustvo u poslovnom upra-

vqawu; 
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– NSU uti~u na razvoj op{teg obrazovawa, bu-

du}i da je dostupnost kvalifikovane i obrazo-

vane radne snage od izuzetnog zna~aja za stvara-

we povoqnog okru`ewa za NSU. 

Tako|e, NSU olak{avaju nesmetanu me|una-

rodnu trgovinu i sprovo|ewe nacionalnih raz-

vojnih planova, pove}avaju proizvodwu i podi-

`u nivo konkurentnosti, te unapre|uju standar-

de i celokupnu efikasnost. Srbija se kre}e ka

tome da postane punopravni ~lan me|unarodnih

i regionalnih organizacija i na dobrom je putu

da zbog svoje bogate industrijske tradicije i

visokog kvaliteta obrazovawa privu~e nova

NSU.

1.2. Osnovni ciqevi

Osnovni ciqevi Strategije usmereni su ka

privla~ewu zna~ajnog nivoa stranih ulagawa u

sektore proizvodwe sa ciqem da se:  

– pove}aju izvozni – me|unarodno konkurent-

ni – industrijski, uslu`ni i agroindustrijski

kapaciteti i sposobnosti;

– re{i teku}i problem neupotrebqivosti ve-

}ine postoje}ih kapaciteta za modernu proiz-

vodwu i snabdevawe savremenih tr`i{ta zbog

toga {to godinama nije bilo ulagawa,

– stvore mogu}nosti za otvarawe novih radnih

mesta; 

– stimuli{e program reformi, re{i problem

trgovinskog deficita i uskladi razvoj sa ze-

mqama ~lanicama EU;

– maksimalno pove}a broj me|unarodno konku-

rentnih proizvoda i usluga sa vi{om dodatom

vredno{}u. 

1.3. Me|unarodna na~ela

Glavni preduslovi za privla~ewe novih stra-

nih ulagawa su:

– ubrzavawe programa privrednih reformi,

modernizacije zakonodavstva i primene propisa;

– pove}awe razumevawa na javnim i zvani~nim

nivoima o konkurentnim potrebama investito-

ra i {ire shvatawe koristi koje proizlaze iz

prisustva modernih, me|unarodno konkurentnih

industrijskih preduze}a; 

– stvarawe usmerenog, razvojnog plana za pre-

vazila`ewe prepreka;

– razvijawe inicijativa za unapre|ewe konku-

rentnog investicionog okru`ewa;

– razvijawe jakog ose}aja partnerstva i zajed-

ni~ke vizije izme|u svih nivoa javnog i privat-

nog sektora;

– razvijawe marketin{kog programa kojim se

podsti~e interesovawe i privla~e strani inve-

stitori. 

Ova na~ela su izra`ena u mnogobrojnim pu-

blikacijama Svetske banke (SB), Organizacije

za ekonomsku saradwu i razvoj (OECD), Invest-
ment Compact4 i drugih me|unarodnih organiza-

cija. 

–––––––––––––––

4 Inicijativa za unapre|ewe investicionog okru-

`ewa pod okriqem Pakta stabilnosti JIE.

1.4. Osnovne prepreke neposrednim stranim

ulagawima

Glavne prepoznate prepreke NSU u Srbiji su:

– zakonodavni problemi, tj. nere{eni vla-

sni~ki odnosi i netr`i{no odre|ivawe cena

kori{}ewa gradskog gra|evinskog zemqi{ta;

– odsustvo posebnih odeqewa u okviru sudova

za specifi~ne oblasti prava;

– infrastrukturni nedostaci u pore|ewu sa

susednim zemqama;

– spore reforme, usled wihovog zakasnelog

otpo~iwawa, u pore|ewu s konkurencijom i op-

{ti lo{ kvalitet sprovo|ewa;

– ograni~eni institucionalni kapaciteti za

strate{ko planirawe i marketing i usvajawe

sredworo~nih i dugoro~nih stanovi{ta;

– nepostojawe jasno usmerenog nacionalnog

programa za promociju ulagawa nasuprot ranije

utvr|enoj negativnoj slici Srbije u svetu. 

1.5. Osnovne postavke za postizawe ciqeva

Da bi Strategiju uspe{no sprovodila, Vlada

je prepoznala da:

– sada{wa me{avina politika i institucio-

nalne sposobnosti nisu odgovaraju}e da bi

obezbedile potreban nivo zapo{qavawa i pove-

}awe izvoza;

– postoji potreba da se ubrza i pospe{i pro-

ces reformi, da se hitno razviju institucio-

nalni kapaciteti u odre|enom broju kqu~nih

ministarstava i ustanova i da se promovi{e i

objavi uspe{an ishod Studije izvodqivosti EU;

– postoji potreba da se re{i {iroki spektar

pitawa koja uti~u na tro{kove i konkurentnost

poslovawa u Srbiji;

– postoji potreba da se oja~aju i unaprede na-

~ela partnerstva izme|u vladinih ministarsta-

va, op{tina i privatnog sektora u sprovo|ewu

mera za postizawe `eqenih rezultata;

– postoji potreba da se usredsredi na kqu~na

preduze}a i sektore u kojima bi Srbija mogla da

razvije mogu}u me|unarodno konkurentnu pred-

nost;  

– postoji potreba da se kao prioritetna iz-

dvoje odabrana me|unarodna tr`i{ta kako bi se

maksimalno iskoristili finansijski i qud-

ski resursi i ostvario pozitivan uticaj. 

– postoji potreba da se usmere sredstva i po-

stignu merqivi rezultati u brojnim kqu~nim

oblastima kako bi se razre{ile brige investi-

tora u vezi sa prepoznatim rizicima ulagawa u

Srbiju. 

Srbija se suo~ava sa jakom konkurencijom u

ostvarivawu svojih ciqeva budu}i da je ve}ina

zemaqa u~inila mnogo zna~ajniji napredak kada

je re~ o ukupnim privrednim reformama tokom

posledwih 15 godina, a mnoge od wih su ve} us-

postavile bazu stranih investitora. 

Mnoge susedne zemqe osnovale su jake agenci-

je za promociju ulagawa koje imaju i marketin-

{ko i sektorsko stru~no znawe. Mnoge zemqe su

razvile i industrijske parkove za nove investi-

tore koji tu mogu da izgrade svoja postrojewa. U

ve}ini zemaqa razvijeni su mehanizmi uz pomo}
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kojih i privatnici i op{tinske vlasti obezbe-

|uju zemqi{te i usluge. Pored toga, sve zemqe

nude odre|ene podsticaje ulagawima. Ovaj uti-

caj meri se i odslikava u sveukupnom porastu

NSU, padu nezaposlenosti, pove}awu izvozne

aktivnosti i raznim drugim pokazateqima pri-

vrednog razvoja. 

Izazov za Srbiju koja `eli da postane sigur-

na i privla~na lokacija za NSU zasniva se na:

– priznatom statusu zemqe u procesu pristupa-

wa EU, koja ima bescarinski pristup i regio-

nalne sporazume o trgovini;

– uverqivom i ubrzanom programu moderniza-

cije infrastrukture, administracije i zakono-

davstva; 

– kqu~nom polo`aju „prolaza” ka zapadnoe-

vropskom, isto~noevropskom i bliskoisto~nom

tr`i{tu;

– prednostima industrijske tradicije, obra-

zovanoj radnoj snazi sa priznatim boqim pozna-

vawem stranih jezika nego u ve}ini konkurent-

nih zemaqa. 

Ciq Strategije je postizawe zna~ajnijeg na-

pretka u ~etiri {ira naslova, koja su detaqni-

je prikazana u Poglavqu 7, sa jasnim zadacima,

merama i aktivnostima brojnih ministarstava,

agencija i op{tina, uz predvi|awe zna~ajne po-

dr{ke i u~e{}a privatnog sektora i partnera u

saradwi. 

Dok se Strategija bavi unapre|ewem investi-

cione klime u kratkom, sredwem i du`em roku,

potreba da se kao prioriteti izdvoje hitne ak-

tivnosti u vezi sa {irokim spektrom pitawa je

vi{e nego o~igledna. To se odslikava u Akcio-

nom planu za otklawawe administrativnih pre-

preka za strana ulagawa. U wemu su izneti pred-

lozi za razvijawe veza izme|u op{tina, javnih

preduze}a i Vlade, i isti~e se potreba da se in-

dustriji i modernim, izvozno usmerenim predu-

ze}ima olak{a pristup zemqi{tu i infra-

strukturi. U ovom procesu veoma je va`no razvi-

jawe partnerstva i veza izme|u privatnog sekto-

ra i Vlade.

2. KQU^NI PROBLEMI RAZVOJA 

PRIVREDNO-POSLOVNOG OKRU@EWA

2.1. Osnovne snage

Postoje pozitivni i ohrabruju}i znaci da Sr-

bija mo`e izuzetno iskoristiti svoj razvojni

potencijal u narednih pet do deset godina, da

mo`e da ostvari sna`an privredni rast i una-

predi standard `ivota svojih gra|ana, istovre-

meno se pretvaraju}i u konkurentnu i funkcio-

nalnu tr`i{nu ekonomiju. 

Srbija se smatra prijateqskim i sve boqim

okru`ewem za strane ulaga~e, sa investicionim

zakonom koji se povoqno ocewuje u odnosu na

sli~ne zakone u drugim zemqama. Prema Zakonu

o stranim ulagawima iz 2002. godine, strana li-

ca mogu da, samostalno ili sa lokalnim partne-

rom, osnuju preduze}e ili wegov organizacioni

deo (filijalu i sl.), kupuju akcije ve} postoje-

}eg preduze}a, steknu druga vlasni~ka prava u

preduze}u, ili dobiju dozvolu za eksploataciju

prirodnih bogatstava, proizvodnog pogona i

infrastrukture ili komunikacionih objekata.

U toku je program reforme zakona i ostalih

propisa sa ciqem da se usaglase sa standardima

Evropske unije. 

Makroekonomsko i poslovno okru`ewe stal-

no se tokom posledwih pet godina razvija, a

Vlada donosi veliki broj novih zakona, stabi-

lizuje godi{wi buxet, posti`e zvani~ne dogo-

vore sa me|unarodnom zajednicom o dugu i pita-

wima podr{ke buxetu i ~ini zna~ajan napredak

programom privatizacije. 

Kqu~ne prednosti, kako ih vide mnogi inve-

stitori i predstavqaju uporedne analize, pri-

kazane su u narednoj tabeli:

SRBIJA – KQU^NE PREDNOSTI

Postoji sve vi{e dokaza me|unarodne i lo-

kalne saglasnosti o napretku koji je postignut

u brzini i smeru ukupnih privrednih reform-

skih programa, {to se vidi u:

– uspe{nom ishodu Studije izvodqivosti EU

i otpo~iwawu pregovora o pristupawu EU;

– obnavqawu kreditne podr{ke SB/MMF do

2007; 

–––––––––––––––

5 Umesto bilateralnih sporazuma o slobodnoj trgo-

vini, mnogo je boqe sklopiti jedan multilatera-

lan sporazum za ceo region, ~ime bi se formira-

lo jedinstveno tr`i{te jugoisto~ne Evrope.

– qudstvo i sposobnosti: konkurentna

radna snaga (obu~ena, relativno jeftina, sa

znawem engleskog jezika i tradicionalnom

izlo`eno{}u inostranstvu): 

– centralni polo`aj u jugoisto~noj Evro-

pi i dobar pristup tr`i{tima preko proce-

sa pristupawa EU, regionalnih sporazuma o

slobodnoj trgovini i Sporazuma o slobod-

noj trgovini sa Rusijom;5

– ni`a cena rada naro~ito za kvalifiko-

vane i radnike koji se mogu obu~iti; 

– industrijska/istra`iva~ka tradicija i

iskustvo u in`ewerskim/proizvodnim po-

slovima; 

– prirodni resursi i uslovi za proizvod-

wu u poqoprivredi i {umarstvu;

– poboq{ana investiciona klima koja se

daqe unapre|uje.

1. Reforma propisa

2. Ja~awe institucionalnih kapaciteta i

razvijawe saradwe na nacionalnom i op-

{tinskom nivou, kako bi se olak{ao razvoj

poslovawa. 

3. Aktivnosti i inicijative za unapre|e-

we konkurentnosti.

4. Razvijawe kampawa u zemqi za boqe raz-

umevawe zna~aja stranih ulagawa i jasno

usmerena me|unarodna marketin{ka strate-

gija. 
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– pozitivnoj oceni zakonodavnih reformi

OECD – Investment Compact za jugoisto~nu Evro-

pu za 2004. godinu;

– izve{taju SB o poslovawu u svetu u 2005. go-

dini, u kojem je pore|eno 155 zemaqa i gde je Sr-

biji i Crnoj Gori (SCG) dodeqena titula ze-

mqe koja je postigla najvi{e napretka u unapre-

|ewu poslovnog okru`ewa;

– izve{taju Evropske banke za obnovu i razvoj

o tranziciji u zemqama iz 2005. godine, u kojem

je SCG progla{ena za najboqeg reformatora;

– poja~anom dijalogu i podr{ci Vlade privat-

nom sektoru postoje}ih stranih ulaga~a i po-

slovnih grupa kao {to se navodi u godi{woj Be-

loj kwizi koju je objavio Savet stranih investi-

tora (SSI).

Pozitivan stav i aktivno u~e{}e poslovnog i

privatnog sektora je va`an ~inilac ukupnog po-

slovnog okru`ewa. Privredna komora Srbije je

najve}e poslovno udru`ewe, ~iji je ciq unapre-

|ewe konkurentnosti privrede Srbije i pove}a-

we proizvodwe i izvoza u saradwi sa Vladom. U

druga va`na poslovna udru`ewa spadaju Udru-

`ewe poslodavaca, Savez preduzetnika Srbije,

Srpski poslovni klub „Privrednik” i Savet

stranih investitora.

SSI ima va`nu ulogu u dijalogu sa Vladom u

utvr|ivawu i izdvajawu prioritetnih, kqu~nih

inicijativa za unapre|ewe ukupnog okru`ewa

za razvoj poslovawa u zemqi. On jednom godi-

{we objavquje Belu kwigu o uslovima ulagawa i

sebe vidi kao partnera Vlade i drugih dr`av-

nih organa u isticawu ideja na koje treba obra-

titi pa`wu i formalnom dokumentovawu godi-

{weg napretka.  

^lanovi SSI tako|e u~estvuju u mnogobroj-

nim nacionalnim organizacijama kao {to su:

Ameri~ka privredna komora u Srbiji i Crnoj

Gori, poslovna udru`ewa drugih zemaqa poput

Izraelskog poslovnog foruma, Gr~ko-srpske

inicijative za partnerstvo, pslovne manife-

stacije „Italija u Beogradu” i Udru`ewa ne-

ma~kih investitora. Ova nacionalna udru`ewa

su tako|e aktivni zagovornici poslovne poli-

tike i u saradwi sa Vladom unapre|uju investi-

cionu klimu. 

2.2. Slabosti

Glavne slabosti u privredi poti~u od deseto-

godi{weg unutra{weg sukoba i, kao posledice

toga, me|unarodne izolacije devedesetih godina

pro{log veka. Po~etkom 1990. godine Srbija je

bila industrijski i tehnolo{ki naprednija od

ve}ine svojih suseda i mnoga wena preduze}a

konkurentno su poslovala na me|unarodnom tr-

`i{tu. 

Period me|unarodne izolacije u~inio je da su

mnogi industrijski sektori zastareli, a time je

stvorena i nekonkurentnost, iseqavawe mnogih

obu~enih i kvalifikovanih radnika i ukupni

desetogodi{wi zaostatak u otpo~iwawu pro-

grama privatizacije i reforme zakonodavnog

sistema. 

Zapravo, glavni problem Srbije je konkurent-

nost (pravila igre) i to treba da bude briga

Vlade. Konkurentnost preduze}a treba da se

prepusti samim preduze}ima. 

Bez obzira na zna~ajan napredak postignut u

proteklih pet godina, ekonomska ostvarewa Sr-

bije su slaba, {to se vidi iz mnogih va`nih po-

kazateqa:

– zna~ajan trgovinski deficit ~ija je posle-

dica oslawawe na zajmove i spoqne privatne

nov~ane doznake;

– stopa zapo{qavawa i broj qudi sa unosnim

zaposlewem u proizvodnoj, me|unarodno konku-

rentnoj industriji i uslugama su prema me|una-

rodnim standardima niski, mada su ipak boqi

nego u mnogim susednim zemqama;

– mawak ukupne konkurentnosti zbog mawka

investicija, zakasnelog otpo~iwawa procesa

privatizacije i neuspelog olak{avawa razvoja

modernih industrijskih i agrarnih konkurent-

nih klastera;

– lo{a slika (imix) u inostranstvu, predsta-

va politi~ke nestabilnosti i nepostojawe

usmerenog marketin{kog i investicionog pro-

motivnog programa.6

Ovo se ogleda u strukturnim i institucional-

nim slabostima i sporoj reformi javnog sekto-

ra, ~ije su posledice:

– slabosti u ukupnom zakonodavnom i regula-

tornom okru`ewu;

– slabosti u administrativnim strukturama i

nedosledna primena propisa;

– lo{e (mada se popravqaju) ocene me|unarod-

nih privatnih kompanija koje se bave pra}ewem

poslovnih okru`ewa i dodeqivawem rejtinga. 

Tabele koje slede kriti~ki pokazuju da Srbi-

ja zauzima vrlo lo{e mesto u pore|ewu sa sused-

nim zemqama.

Indeks rasta konkurentnosti (IRK) pozicije
i komparacija 2003. i 2004.7

– Izabrane zemqe –
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Dr`ava Pozicija Pozicija 

IRK 2004 IRK 2003

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Slovenija 33 31

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Ma|arska 39 33

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

^e{ka Republika 40 39

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Slova~ka 43 43

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Bugarska 59 64

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

–––––––––––––––

6 Trgovinski deficit, nezaposlenost i lo{ imix u

inostranstvu ne zanimaju direktno (strane) inve-

stitore. Oni su pre zainteresovani za kvalitet

poslovnog okru`ewa i nisu naro~ito odu{evqeni

politi~kom nestabilno{}u. 

7 Izvor: Svetski ekonomski forum – Izve{taj o

konkuretnosti u svetu u 2004. godini, na skali od

1 do 104.
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––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Dr`ava Pozicija Pozicija 

IRK 2004 IRK 2003

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Poqska 60 45

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Hrvatska 61 53

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Rumunija 63 75

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Bosna i Hercegovina 81 -

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Makedonija 84 81

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Srbija i Crna Gora 89 77

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Ovaj indeks konkurentnog rasta pokazuje po-

gor{awe stawa izme|u 2003. i 2004. godine, a

izveden je iz trostubnih indeksa, ukqu~uju}i: 

Indeks javnog sektora8

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Dr`ava Pozicija

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Slovenija 31

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Ma|arska 37

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Slova~ka 49

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

^e{ka Republika 51

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Bugarska 56

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Rumunija 74

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Hrvatska 76

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Bosna i Hercegovina 78

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Poqska 80

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Srbija i Crna Gora 85

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Makedonija 92

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Indeks makroekonomskog okru`ewa9

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Dr`ava Pozicija

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Slovenija 39

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

^e{ka Republika 41

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Poqska 51

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Slova~ka 54

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

–––––––––––––––

8 Izvor: Svetski ekonomski forum – Izve{taj o

konkuretnosti u svetu u 2004. godini, na skali od

1 do 104.

9 Izvor: Svetski ekonomski forum – Izve{taj o

konkuretnosti u svetu u 2004. godini, na skali od

1 do 104.

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Dr`ava Pozicija

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Ma|arska 55

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Hrvatska 59

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Bugarska 60

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Rumunija 71

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Makedonija 77

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Bosna i Hercegovina 85

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Srbija i Crna Gora 102

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Tehnolo{ki indeks10

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Dr`ava Pozicija

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

^e{ka Republika 19

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Slovenija 26

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Slova~ka 28

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Ma|arska 29

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Poqska 45

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Hrvatska 46

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Rumunija 47

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Bugarska 59

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Srbija i Crna Gora 75

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Makedonija 76

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Bosna i Hercegovina 82

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Ove tabele pokazuju da je, u pore|ewu sa ve-

}inom konkurentnih zemaqa, Srbija ne{to ka-

snije po~ela reforme i da ima vrlo slab osnov

za nova ulagawa. Ova tri stuba Indeksa rasta

konkurentnosti posve}uju posebnu pa`wu izgle-

du i sprovo|ewu strategije za podsticawe kon-

kurentnosti i za privla~ewe novih stranih ula-

gawa. 

Bi}e neophodno da se naglase prioriteti u za-

konodavnoj reformi kako bi se unapredilo po-

slovno okru`ewe. Tako|e, {irokom podr{kom

treba omogu}iti podizawe konkurentnosti i

zna~ajno oja~ati institucionalne kapacitete

kako bi se sprovela unutra{wa regulatorna i

spoqna marketin{ka aktivnost. 

–––––––––––––––

10 Izvor: Svetski ekonomski forum – Izve{taj o

konkuretnosti u svetu u 2004. godini, na skali od

1 do 104.
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3. NEPOSREDNA STRANA ULAGAWA 

U SRBIJI I UPOREDNE ANALIZE

3.1. Nova neposredna strana ulagawa 

i privatizacija 

Sva strana ulagawa su kategorisana po razli-

~itim kriterijumima. Ona mogu poticati iz ne-

tr`i{nih fondova (Svetska banka, Evropska

banka za obnovu i razvoj, Evropska investicio-

na banka, itd.) i iz privatnih izvora. Po efi-

kasnosti ulagawa netr`i{ni fondovi su sli~-

ni dr`avnim investicijama. Netr`i{ni fon-

dovi ula`u u skladu sa politi~kim prioriteti-

ma (donacije, krediti za odre|ene projekte), a

privatni  investitori u skladu sa {ansama za

sticawe dobiti. Iz tih razloga je bitno da sta-

tistika odslika ove dve vrste stranih ulagawa. 

Privatna strana ulagawa bi trebalo daqe po-

deliti na nova neposredna strana ulagawa (gre-
enfield), neposredna strana ulagawa na postoje-

}im objektima (brownfield), klasi~nu prodaju,11

zajedni~ka ulagawa, ponovno ulagawe (reinve-

stirawe), portfolio ulagawa (ulagawa u harti-

je od vrednosti bez upravqa~kih namera) i izvr-

{ewa investicionih obaveza iz procesa priva-

tizacije.

Osnovne vrste neposrednih stranih ulagawa,

izuzimaju}i oblike klasi~ne prodaje (spajawe,

pripajawe i privatizacija), klasifikuju se na

slede}i na~in:

– Greenfield – preduze}e sa stranim ulogom za-

po~iwe poslovawe na potpuno novom mestu („na

ledini”) ili zgradi;

– Brownfield – preduze}e sa stranim ulogom za-

po~iwe poslovawe u zgradi ili na mestu koje se

ranije koristilo za proizvodwu ili drugu vrstu

delatnosti, na kome ve} postoji odre|ena in-

frastruktura; imovina iz ste~ajnih postupaka

tako mo`e biti kupqena za nova ulagawa;

– zajedni~ka ulagawa – strano preduze}e uzima

zna~ajan udeo u novoosnovanom doma}em preduze}u. 

Saradwa javnog i privatnog sektora (Public
Private Partnership) je modifikacija navedene de-

finicije zajedni~kih ulagawa, pri ~emu dr`av-

ni organi, organi lokalne samouprave ili javna

–––––––––––––––

11 Klasi~na prodaja je poduhvat u kome privatni vla-

snici (ili dr`ave) prodaju preduze}a, ili wihove

udele u preduze}ima. Proces kojim dr`ava sprovo-

di klasi~nu prodaju naziva se privatizacija.

preduze}a sklapaju sporazum o saradwi sa pred-

uze}em iz privatnog sektora da bi i formalno

planirali, izvr{ili i upravqali odre|enom

delatno{}u ili dobrima.

Najve}i deo priliva NSU u Srbiju je do sada,

kao i u drugim zemqama u regionu, do{ao putem

privatizacije. Najvi{e aktivnosti vezanih za

privatizaciju se u drugim zemqama realizovalo

u drugoj polovini devedesetih godina HH veka,

tokom perioda brzog rasta stranih ulagawa u

svetu. Odlo`eni po~etak privatizacije u Srbi-

ji je prikazan na dijagramu o prilivu stranih

ulagawa (kojim nije obuhva}en devizni priliv

po osnovu portfolio ulagawa).

NSU u Srbiji u milionima SAD dolara, 2000
– 2005 – godi{wi prilivi12

Prilivi NSU u 2005. godini su se pribli`i-

li iznosu od 1,5 milijarde dolara, i to uglav-

nom zahvaquju}i prodaji banaka. Me|utim, ovako

nizak (na nivou regiona) op{ti nivo priliva

iz privatizacije, gledano sredworo~no, nije

odr`iv. Da bi se privukli zna~ajni iznosi no-

vih neposrednih stranih ulagawa, neophodno je

pospe{iti saradwu javnog i privatnog sektora,

unaprediti infrastrukturu i ja~ati konkuren-

ciju. Ovo je jedini na~in da se prevazi|e ozbi-

qan nedostatak ulagawa i nerazvijenost infra-

strukture.  

Ukupan nivo privatizacione aktivnosti u

Srbiji od 2002. godine, odnosno godi{wi pri-

livi ulagawa putem razli~itih metoda koje je

zabele`ila Agencija za privatizaciju, dati su

zbirno u slede}oj tabeli.13

–––––––––––––––

12 Podaci se odnose na ukupna neto strana ulagawa.

Izvor: Narodna banka Srbije. 

13 Pogledati Tabelu 3 

12 Broj 22 16. mart 2006.

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Ukupno Ukupno Uspe{nost Prihod od Investicioni Socijalni 

2002–2005. ponu|eno prodato (%) prodaje u program u program u 

hiqadama € hiqadama € hiqadama €

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Tenderi 96 54 56% 908.736 737.541 271.955

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Aukcije 1.608 1.254 78% 602.095 160.785 —

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Tenderi + aukcije 1.704 1.308 77% 1.510.831 898.326 271.955

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Kapitalno tr`i{te 773 523 68% 325.838 5.902 — 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Ukupno 2.477 1.831 74% 1.836.669 904.227 271.955

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––



Treba napomenuti da su pojedina preduze}a,

fabrike i banke, koje sada posluju u Srbiji, bi-

le u vlasni{tvu stranih kompanija ~ak i pre

prodaje (poput Mobtela, Delta banke – Banca In-
tesa). Prilikom wihove prodaje novac odlazi na

ra~une stranih vlasnika i ne mo`e se smatrati

prilivom NSU u Srbiju. 

Skoro celokupan priliv kapitala od tendera

poti~e od stranih ulaga~a, dok je potpuno obr-

nuto u slu~aju aukcija, pri ~emu dominantni

priliv kapitala dolazi od doma}ih ulaga~a.

Privatizacioni prilivi koji sti`u preko tr-

`i{ta kapitala,  podjednaki su po pitawu pore-

kla kapitala. Strani kupci su mahom transna-

cionalne kompanije (Philip Morris, Interbrew, Lu-
koil, Holcim, US Steel, Alpha Bank, Lafarge, Carls-
berg, Titan, Henkel, BAT, Galaxy Tire&Wheel, itd.).

Mnoga strana preduze}a su procenila da su op-

{ti uslovi za investirawe u Srbiji relativno

nezavisni od politi~ke neizvesnosti, pa su iz

tog razloga zanemarila potrese na srpskoj poli-

ti~koj sceni. Pitawa nere{enog politi~kog

statusa ne}e usporiti ekonomski razvoj zemqe.

Postoje zemqe sa dugoro~nim sporovima i nere-

{enim statusnim pitawima, poput Ju`ne Koreje,

Tajvana, Kipra i Izraela,  koje su stvorile nad-

mo}na poslovna okru`ewa i posledwih decenija

spadaju me|u najuspe{nije ekonomije na svetu.

Pregled privatizovanih preduze}a prema 
sektoru (do 5. marta 2006. godine)14

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Broj 

Sektor privatizovanih 

preduze}a

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Industrija i rudarstvo 521

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Gra|evinarstvo 183

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Trgovina 178

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Poqoprivreda i ribarstvo 104

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Finansijske i druge usluge 100

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Zanatstvo 89

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Ugostiteqstvo i turizam 78

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Saobra}aj i veze 61

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Obrazovawe i kultura 12

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Stambeno komunalne 

delatnosti 7

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Vodoprivreda 6

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Dru{tveno politi~ke 

zajednice i org. 4

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Zdravstvo i socijalna za{tita 1

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Ukupno 1.344

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

–––––––––––––––

14 Izvor: Agencija za privatizaciju Republike Sr-

bije.

Imaju}i u vidu broj privatizovanih preduze}a,

ulaga~i se najvi{e zanimaju za prera|iva~ku in-

dustriju, a potom za gra|evinarstvo i trgovinu.

Agencija za privatizaciju je od po~etka procesa

privatizacije do kraja januara 2006. godine zbog

neispuwavawa ugovornih obaveza pokrenula ras-

kid kupoprodajnih ugovora za 194 privatizovana

preduze}a; u istom periodu 70 kupoprodajnih ugo-

vora je pravnosna`no raskinuto. 

Treba se zapitati za{to kupci u velikom bro-

ju slu~ajeva nisu bili u mogu}nosti da ostvare

ugovorene investicione i socijalne programe

ili pak da dodatno ula`u i preko ugovorenog

{ire svoje poslovawe. Obzirom na to da su in-

vestitori potro{ili pozama{ne svote novca za

kupovinu preduze}a u privatizaciji, imali su i

interes da u dato preduze}e dodatno ula`u (ma-

hom za nabavku materijala i nove opreme), ali i

da se primenom socijalnog programa oslobode

vi{ka zaposlenih, te tako obezbede povra}aj i

oplodwu ukupno ulo`enog kapitala. 

Neuspe{ne privatizacije (ili pak odsustva

ve}eg postprivatizacionog ulagawa) mogu se u

odre|enoj meri opravdati ~iwenicama da su

planovi kupaca katkad bili preambiciozni

i/ili da su stawa u datim preduze}ima, kao i

wihovi izgledi na tr`i{tu bili pogre{no

oceweni. Jedan od razloga za neuspehe ovih pri-

vatizacija ipak le`i i u tome {to se novim vla-

snicima (kao i ulaga~ima uop{te) ne pru`a od-

govaraju}a „posle-prodajna” usluga i podr{ka,

bilo od Agencije za privatizaciju, bilo od ne-

ke druge institucije poput SIEPA (Serbian In-
vestment and Export Promotion Agency). Razlozi iz-

ostanka po`eqnog (posle-prodajnog) starawa,

odnosno naknadne podr{ke (After-care) su: 

– odsustvo neposredno izra`ene nadle`nosti

odgovaraju}e ustanove,

– nepostojawe potrebnog autoriteta date usta-

nove, naro~ito kod lokalnih samouprava, i

– nedovoqna i/ili neodgovaraju}a osposobqe-

nost qudi i opskrbqenost materijalnim dobrima.  

Posmatraju}i tok procesa privatizacije, 2003.

godina se name}e kao period sa najve}im brojem

ponu|enih i prodatih preduze}a, kao i visinom

prihoda od prodaje. Pad koji se u ovim pokazate-

qima bele`i u 2004. godini delom je rezultat i

politi~kog potresa i nestabilnosti iz 2003. i

prvih meseci 2004. godine. Tako|e, 2003. godine

prodavala su se neka od najprivla~nijih preduze-

}a koja su i donela najve}e prilive novca (poput

duvanske industrije, vi{e uspe{nih preduze}a

iz prehrambene i pivarske industrije, kao i de-

la maloprodaje naftne industrije). Vlada je, u

nameri da ubrza proces privatizacije u 2005. go-

dini, predlo`ila, a Narodna skup{tina usvoji-

la, izmene i dopune odgovaraju}ih zakona (o pri-

vatizaciji, Agenciji za privatizaciju i Akcij-

skom fondu). Nadle`nosti Agencije za privati-

zaciju su dopuwene, te ona sada obavqa i poslo-

ve ste~ajnog upravnika ukoliko je ste~ajno ve}e

imenuje da obavqa te poslove, a u skladu sa zako-

nom kojim se ure|uje ste~ajni postupak. Postoje

mi{qewa da promene u Zakonu o akcijskom fon-
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du i Zakonu o Agenciji za privatizaciju ugro`a-

vaju vlasni~ka prava, poja~avaju ionako preveli-

ki uticaj birokratije nad preduze}ima, koncen-

tri{u mo} u rukama birokrata i odr`avaju sukob

interesa (Agencija za privatizaciju priprema

preduze}a za prodaju, prodaje ih i nadgleda po-

stupak prodaje).

Bitna izmena Zakona o privatizaciji odnosi

se na to da }e preduze}ima koja idu na prodaju,

dr`ava otpisati dugovawa prema fondovima i

javnim preduze}ima i time ih u~initi znatno

privla~nijim za potencijalne investitore. Po-

menuti dugovi bi naknadno bili izmireni iz

prihoda ostvarenih prodajom ovih preduze}a.

Ove mere bi trebalo da omogu}e br`u privati-

zaciju pogotovo velikih i prezadu`enih predu-

ze}a, koja nose i prete`ni deo balasta suvi{ne

radne snage. Radi se o preduze}ima iz tzv. „Gru-

pe 67”, ~ija bi uspe{na privatizacija umnogome

opredelila uspeh ~itavog privatizacionog pro-

cesa u Srbiji. 

Trebalo bi i odrediti {ta da se radi sa pred-

uze}ima u dru{tvenoj svojini koja su bez uspeha

dva puta nu|ena na prodaju – da li raditi novu

procenu vrednosti i ponovo ih ponuditi na

prodaju ili putem ste~aja izvr{iti privatiza-

ciju imovine. [to se tenderske prodaje ti~e, na

red su do{la i, u pore|ewu sa ranijim, ne tako

privla~na preduze}a. Ponuda preduze}a koja se

prodaju putem tendera „osve`i}e se” sporednim

i pomo}nim delatnostima javnih preduze}a.

Radi boqeg regulisawa tr`i{ta hartija od

vrednosti usvojene su i izmene i dopune Zakona

o tr`i{tu hartija od vrednosti i drugih fi-

nansijskih instrumenata. Neophodno je i {to

br`e dono{ewe Zakona o investicionim fon-

dovima. Na taj na~in bi delovawe investicio-

nih fondova koji ve} sna`no u~estvuju u proce-

su privatizacije i predstavqaju delotvorno

sredstvo aktivirawa sitnog kapitala, bilo ure-

|eno na odgovaraju}i na~in i postigla bi se ve-

}a javnost u wihovom poslovawu (rok za dono{e-

we Zakona o investicionim  fondovima je mart

2006. godine). 

Priliv NSU u 2005. godini je prevazi{ao re-

kord iz 2003. godine. Tokom 2005. godine NSU

su prevashodno dolazila od privatizacije bana-

ka. Bankarski sektor se, uz zao{travawe konku-

rencije u vidu sve ve}eg broja u~esnika na tr`i-

{tu, pokazao izuzetno privla~nim za strane

ulaga~e. Glavni razlozi privla~nosti srpskog

bankarskog tr`i{ta le`e u ~iwenici da su ka-

matne stope na izuzetno visokom nivou, odnosno

da je zvani~ni „percipirani” rizik poslovawa

jako visok, a da je stvarni rizik poslovawa ipak

znatno ni`i (zanimqiv je podatak da je Srbija

zemqa sa najvi{om stopom vra}enih zajmova iz

poslova sa stanovi{tvom). Strane ugledne ban-

ke }e privatizovati preostale banke. To }e da-

qe pove}ati konkurenciju na bankarskom tr`i-

{tu, i samim tim dovesti do sni`avawa kamat-

nih stopa. O~ekuje se i zgu{wavawe bankarskog

tr`i{ta, putem me|usobnih kupovina i spajawa

banaka.  

Zakonom je definisano da privatizacija mora

biti okon~ana u 2007. godini, sa izuzetkom jav-

nih preduze}a. Propisani rok treba da se po-

{tuje, jer produ`avawe istovremenog postojawa

dru{tvenih i privatnih preduze}a vodi daqem

obezvre|ivawu dru{tvenog kapitala, odnosno

wegovom protivpravnom prelivawu ka privat-

nom sektoru. Isto va`i i za javna preduze}a, ko-

ja o~ekuje organizaciono i statusno priprema-

we za privatizaciju. Neophodno je da se ova

preduze}a osna`e i smawe tro{kove svoga po-

slovawa. Zbog toga je potrebno da Vlada, odno-

sno nadle`na ministarstva, {to pre izrade

Strategiju restrukturirawa javnih preduze}a

(najdaqe se u ovome oti{lo u sektoru energeti-

ke). Najavqeno je i smawivawe vi{ka radne

snage u ovim preduze}ima za 10%, kao i u dr`av-

noj administraciji. Socijalni program, tj. ot-

premnine za ove radnike bile bi finansirane

iz Tranzicionog fonda. Dodatna sredstva za

ovaj fond bi}e obezbe|ena upravo procesom re-

strukturirawa javnih preduze}a, tj. prodajom

onih delova preduze}a koji su daleko od osnov-

ne delatnosti.

Ukupni prilivi neposrednih stranih ulaga-

wa koje bele`i Narodna banka Srbije (NBS),

obuhvataju i privatizacione prilive i nova ne-

posredna strana ulagawa. Postoje}a statistika

stranih ulagawa u Srbiji se zasniva na eviden-

ciji kapitalnih transfera, koju vodi NBS na

osnovu podataka koje dobija od poslovnih bana-

ka i registruje ih kao priliv NSU u slu~ajevi-

ma u kojima poslovne banke, kao osnov uplate

navedu {ifru 557 (strano ulagawe). Trenutak

bele`ewa priliva je onaj kada se realizuje

uplata, nezavisno od ugovorenih obaveza.

Ova statistika omogu}uje pra}ewe ukupnog

priliva stranih ulagawa iz godine u godinu,

kao i pore|ewe stranih ulagawa u Srbiji sa

stranim investicijama u drugim zemqama. Me|u-

tim, na osnovu we se mo`e utvrditi poreklo ka-

pitala samo po zemqi pla}awa (kao {to je pri-

kazano u dowoj tabeli), koja u mnogim slu~ajevi-

ma nije stvarna zemqa porekla ulo`enog kapi-

tala. Podaci u dowoj tabeli isti~u Holandiju

kao zemqu iz koje je do{ao daleko najve}i pri-

liv NSU u Srbiju; u pitawu su zapravo ulagawa

}erki-firmi kompanija ~ije su mati~ne zemqe

neke druge dr`ave. Preduze}a iz SAD tako do-

miniraju po visini ulagawa u Srbiju koja se

ostvaruju preko sopstvenih preduze}a – posred-

nika. Raspolo`ivi podaci dakle ne omogu}ava-

ju analiti~ko pra}ewe stranih ulagawa (po ze-

mqama porekla, delatnostima u koje strani ka-

pital ulazi, regionima u koje se ula`e), te je

potrebno unaprediti samu statistiku stranih

ulagawa i prona}i odgovaraju}u metodologiju

prikupqawa podataka o stranim ulagawima.15

–––––––––––––––

15 U nameri da se unapredi statistika stranih ula-

gawa, 13. jula 2005. godine osnovana je radna grupa

koju ~ine predstavnici Ministarstva za ekonom-

ske odnose sa inostranstvom, Narodne banke Sr-

bije, Agencije za privredne registre i Republi~-

kog zavoda za statistiku.
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Neposredna strana ulagawa po zemqama 
pla}awa, u hiqadama SAD dolara, 

2000. – novembar 2005. godine16

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Redni Zemqa Priliv NSU

broj

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

1. Holandija 794.442

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

2. Austrija 425.037

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

3. Nema~ka 408.308

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

4. Gr~ka 365.531

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

5. Slovenija 238.790

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

6. Velika Britanija 170.020

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

7. Kipar 161.537

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

8. Francuska 154.180

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

9. [vajcarska 100.190

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

10. Luksemburg 79.236

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

11. SAD 76.871

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

12. Hrvatska 74.848

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

13. Italija 61.182

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Agencija za privatizaciju bele`i podatke o

prilivima od prodaje preduze}a u procesu pri-

vatizacije, kao i ugovorene obaveze po osnovu

investicionog i socijalnog programa. Tom pri-

likom posebno izdvaja prilive koji su do{li od

stranih kupaca, odnosno vrednosti ugovora u

kojima su kupci nerezidentna pravna/fizi~ka

lica. Podaci o privatizacionim prilivima ko-

je sakupqa Agencija za privatizaciju ne ukqu~u-

ju upla}ene iznose po osnovu kupoprodajnih ugo-

vora koji su naknadno raskinuti. Sa druge stra-

ne, jednom evidentirane (ugovorene) investici-

one obaveze i obaveze koje se odnose na socijal-

ne programe se ~esto ne po{tuju, naro~ito po

pitawu rokova.17

Rezultat navedenog je odsustvo precizne i

a`urne evidencije privatizacionih priliva.

Kada bi ovi podaci bili pouzdani, od iznosa

ukupnog godi{weg priliva NSU bi se mogli

oduzeti prilivi od privatizacije i na taj na~in

bi se dobio godi{wi iznos greenfield stranih

ulagawa.

Uzimaju}i u obzir izuzetno mali broj greenfi-
eld projekata ve}e vrednosti (izuzev investici-

je Ball Packaging od 75 miliona evra) mo`e se 

–––––––––––––––

16 Podaci se odnose na nov~ane prilive po osnovu

ulagawa nerezidenata u Srbiju. Pogledati Tabelu

5. Izvor: NBS. 

17 Ovakva situacija ~esto predstavqa razlog raskida

ugovora.

proceniti da greenfield ulagawa u Srbiji po-

sle 2000. godine nikada nisu pre{la iznos od

150 miliona dolara godi{we.18 Ovo je svakako

daleko od razvojnih potreba Srbije i u tom smi-

slu nezadovoqavaju}e. Budu}i da je doma}i kapa-

citet ulagawa mali i da }e privatizacioni

prilivi nakon restrukturirawa i prodaje sle-

de}e ture velikih preduze}a opasti, jasno je da

niski nivo stranih greenfield ulagawa mora biti

pove}an. Radi modernizacije i razvoja, porasta

zaposlenosti i izvoza, zemqa je o~igledno upu-

}ena na zna~ajno podizawe priliva novih nepo-

srednih stranih ulagawa i stvarawe sredine u

kojoj su postoje}a preduze}a podstaknuta i podr-

`ana da reinvestiraju u aktivnosti sa vi{om

dodatom vredno{}u.  

Privatni ulaga~i koji su u prethodnih neko-

liko godina kupili preduze}a od dr`ave u dosta

slu~ajeva ne po{tuju svoje ugovorne obaveze koje

se odnose na socijalne i investicione progra-

me (kao {to uostalom i mediji na{iroko izve-

{tavaju). Kada ulaga~i procene da je daqe inve-

stirawe opravdano, oni ga sprovode, u suprot-

nom se ne mogu primorati na ulagawe. Dr`avi

su tada na raspolagawu dve mogu}nosti: ili da

reaguje i poni{ti prethodnu privatizaciju ~i-

me {aqe lo{u poruku drugim potencijalnim i

postoje}im ulaga~ima, ili da zanemari nastalu

situaciju. Prva mogu}nost bi obeshrabrila io-

nako nizak nivo ulagawa, a druga bi podrila

kredibilitet dr`ave. Socijalne programe i in-

vesticione obaveze bi stoga trebalo izbaciti

iz Zakona o privatizaciji i ostaviti prodajnu

cenu kao jedini kriterijum. Dakle, ono {to je

ovde neophodno je uspostaviti stvarno, a ne obe-

}ano stawe stvari koje se odnosi na neposredna

strana ulagawa. 

Vrlo je zna~ajno otkriti precizan iznos no-

vih neposrednih stranih ulagawa, jer je to naj-

boqi pokazateq kvaliteta poslovnog okru`ewa.

Prihodi od privatizacije su pokazateq koji do-

vodi u zabludu, budu}i da privatni ulaga~i mogu

do}i ne zbog privla~nih poslovnih uslova, nego

iz drugih razloga. U klasi~nom slu~aju, oni ku-

puju i tr`i{te sa preduze}em i na osnovu toga

sti~u ekstra rente, jer je tr`i{te monopolizo-

vano ili ~ak zatvoreno. Najboqi primeri ovoga

u Srbiji su prodaje duvanskih industrija (Du-

vanska industrija Vrawe i Duvanska industrija

Ni{), ali postoje i drugi. Ostali razlozi mogu

biti slaba konkurencija i/ili za{ti}eno tr-

`i{te, skupe nekretnine u vlasni{tvu preduze-

}a koja su u postupku privatizacije (~ak i neka,

ina~e bezvredna preduze}a poseduju atraktivne

zgrade na dobrim lokacijama), itd. 

Kada se privatizacioni talas okon~a, nova

neposredna strana ulagawa (uz strana portfo-

lio ulagawa) }e biti jedini oblici stranih di-

rektnih investicija. Nivo NSU }e zavisiti is-

kqu~ivo od kvaliteta poslovnog okru`ewa.

Iako su ulagawa privatnih doma}ih preduze}a

izvan Srbije jo{ uvek relativno niska, ona su 

–––––––––––––––

18 Izvor: Centar za slobodno tr`i{te, Beograd.
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vrlo korisna i po`eqna. U prvom koraku ona

predstavqaju odlive kapitala, ali potom slede

dobici od investirawa.

Samo 13-16% BDP Srbije odlazi u investici-

je, {to je jedna polovina nivoa ulagawa u uspe-

{nim tranzicionim zemqama. Srbija }e te{ko

iskusiti sna`ni porast NSU pre no {to se do-

ma}a ulagawa zna~ajno podignu, jer su doma}i

preduzetnici prvi koji testiraju kvalitet po-

slovnog okru`ewa. 

Doma}a ulagawa su zna~ajna i zbog toga {to su

po pravilu ve}a od neposrednih stranih ulaga-

wa. Tako u~e{}e investicija u bruto doma}em

proizvodu (doma}a ulagawa) za 2003. godinu u

Republici Srbiji iznosi  14,1%, a za 2004. go-

dinu procena iznosi 19,2%.19 Neposredna stra-

na ulagawa su u 2003. godini iznosila 1,36 mlrd.

SAD dolara (obra~unato po prose~nom kursu od

53,98 dinara) i ~inila 7,1% BDP, dok su u 2004.

godini bila na nivou od 966 mln. SAD dolara

(po kursu 58,38 dinara) i ~inila 4,3% BDP

(procewena vrednost).

3.2. Uporedne analize

3.2.1. Savremena kretawa 

Globalna kretawa 

Devedesete godine pro{log veka bile su peri-

od zna~ajnog porasta globalnih NSU prouzro-

kovanih pove}anom globalizacijom, naglim na-

pretkom u jugoisto~noj Aziji sredinom devede-

setih i pove}anim kretawima unutar programa

privatizacije u zemqama isto~ne Evrope. Ve}i

deo novih stranih ulagawa priticao je u zemqe

s razvijenijom privredom i karakterisali su ih

veliki izazovi sa kojima su se preduze}a suo~a-

vala: brzina tehnolo{kog razvoja, globalno re-

strukturirawe i unapre|ena logistika i protok

informacija. 

NSU na globalnom nivou naglo su pala od

2000. do 2003. godine u kontekstu svetskog eko-

nomskog usporavawa i 2001. godine taj pad je iz-

nosio preko 40% u odnosu na 2000. godinu. Dati

pad je je usledio nakon perioda stalnog rasta u

globalnom kretawu NSU od 1991. i vrlo zna~aj-

nog porasta u 1999. i 2000.20 Ove brojke odslika-

vaju glavne faktore:

– usporavawe privredne aktivnosti po~etkom

ove dekade u ve}im industrijskim ekonomijama;

– o{tar pad u poslovawu berzi hartija od

vrednosti u razdobqu posle „ta~ka-kom” buma; 

– minimalan uspeh koji je Srbija do sada ima-

la u pore|ewu sa drugim zemqama centralne i

isto~ne Evrope. 

Izve{taj o svetskim investicijama za 2004.

godinu21 pokazao je da se ovi nepovoqni global-

ni tokovi mewaju i da se napredak uo~ava na-

ro~ito u Aziji, centralnoj i isto~noj Evropi. 

–––––––––––––––

19 Podaci Republi~kog zavoda za statistiku.

20 Pogledati Tabelu 4.

21 World Investment Report 2004. 

Tako|e je pokazao da se rastu}i zna~aj Kine kao

glavnog podru~ja za nova strana ulagawa nasta-

vqa i da je Kina zauzela dominantno mesto za

{iroki spektar industrijskih sektora sa zna-

~ajnim posledicama za Srbiju i ostale zemqe. 

Kretawa u zemqama centralne 

i isto~ne Evrope 

Zemqe u procesu pristupawa EU i ostale

isto~noevropske zemqe imaju oko jedne tre}i-

ne svih projekata stranih ulagawa u Evropi i

o~ekuje se da }e se ova tendencija nastaviti.22

Rastu}i trend pomerawa NSU daqe ka istoku 

}e se nastaviti u naredne dve-tri godine i

procewuje se da }e zemqe u procesu pristupawa

EU sa ostalim zemqama centralne i isto~-

ne Evrope zahvatiti do 40% svih ulagawa u

Evropi. 

Predvi|a se da }e se u zemqama centralne i

isto~ne Evrope javiti zna~ajan procenat ukup-

nih novih ulagawa u Evropi u poslovno-admi-

nistrativne slu`be, centre za ~uvawe podataka,

logistiku i nove investicije u proizvodwu.23

Srbija, sa svojim o~iglednim prednostima

zbog stanovni{tva koje govori strane jezike, va-

`nog regionalnog polo`aja, obrazovnih i teh-

ni~kih sposobnosti i ostvarenog napretka u re-

formama, zauzima zna~ajno mesto i treba da is-

koristi prilike koje joj se pru`aju u ovim obla-

stima. 

Koncentracija ulagawa 

NSU u centalnoisto~noj Evropi (CIE) i da-

qe su izra`eno koncentrisana u zemqama –

Poqskoj, ^e{koj, Ma|arskoj i Slova~koj – koje

su privukle zna~ajna nova strana ulagawa uz to

{to su prakti~no zavr{ile svoje programe pri-

vatizacije do 2000. godine.24

Brzi rast vrednosti ukupnog priliva NSU u

Republici ^e{koj (koji je porastao sa 7,4 mlrd.

SAD dolara 1995. godine na 56,4 mlrd. SAD do-

lara 2004. godine) i u Ma|arskoj (sa 11,3 mlrd.

SAD dolara 1995. g. na 60,3 mlrd. SAD dolara

2004. godine) potpuno je druga~iji od vrlo ni-

skih brojki u Srbiji od 3,9 mlrd. SAD dolara u

2004. godini.25

Uticaj neposrednih stranih ulagawa 

Priliv NSU kao procenat BDP u bitnoj je ve-

zi sa promenama brojnih privrednih pokazateqa

ukqu~uju}i i nivoe ukupnog BDP i BDP po gla-

vi stanovnika. Tabele sa ovim podacima, koje se

zasnivaju na izdawima Be~kog instituta za me-

|unarodne ekonomske studije i UN, detaqno su

navedene u prilozima, a neki wihovi delovi su

istaknuti u tekstu koji sledi.

–––––––––––––––

22 Tabela 6.

23 Tabela 7.

24 Tabela 8.

25 Tabela 8.
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PRILIV NSU U % BDP-a, BDP PO STANOVNIKU

(SAD dolara) 

IZABRANE DR@AVE

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

1990. 1995. 2000. 2004.

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Hrvatska

Priliv NSU 

u % BDP-a – 0.6 5.9 3.5

BDP po stanovniku 5485 4029 4090 7557

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

^e{ka Republika 

Priliv NSU 

u % BDP-a – 4.9 9.7 4.1

BDP po stanovniku 3594 5349 5425 10462

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Ma|arska

Priliv NSU 

u % BDP-a – 10.7 6.0 4.6

BDP po stanovniku 3484 4325 4565 9908

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Rumunija 

Priliv NSU 

u % BDP-a – 1.2 2.9 8.7

BDP po stanovniku 1648 1564 1674 3358

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Bugarska

Priliv NSU 

u % BDP-a – 0.7 8.0 11.7

BDP po stanovniku 2377 1580 1576 3137

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Srbija i Crna Gora

Priliv NSU 

u % BDP-a – – 0.6 5.3

BDP po stanovniku 2706 1412 1044 2813

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Slova~ka

Priliv NSU 

u % BDP-a – 1.3 9.5 3.1

BDP po stanovniku 3103 3617 3764 6019

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Pore|ewa radi, Irska (priznata kao me|u-

narodni primer uspe{nosti kada je re~ o pri-

vla~ewu NSU zasnovanog na usmerenim strate-

gijama) imala je rast BDP po glavi stanovnika

od 13.458 SAD dolara u 1990. godini do 30.629

SAD dolara u 2002. i 44.521 SAD dolara u 2004

godini.26

Va`nost pristupawa EU 

Rumunija i Bugarska, kao zemqe u procesu pri-

stupawa EU, imale su zna~ajan porast i vredno-

sti i obima NSU u posledwih pet godina, na-

gla{avaju}i ranije postignuti tempo privati-

zacije, vrednost koju su investitori dali ostva-

renim neophodnim zakonodavnim reformama i

pove}ane tr`i{ne mogu}nosti koje ~lanstvo u

EU sa sobom nosi (pogledajte slede}u tabelu).27

–––––––––––––––

26 Pogledati Tabelu 12.

27 Izvor: Be~ki institut za me|unarodne ekonomske

studije. 

Uporedni prikaz godi{weg priliva NSU 
u milionima SAD dolara

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

1995. 2000. 2001. 2002. 2003. 2004.

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Rumunija 419 1037 1157 1144 1562 5174

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Bugarska 90 1002 813 905 1419 2488

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Srbija 

i Crna Gora – 50 165 475 1360 966

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

U Rumuniji je privatizacija privukla nove

investicije u proizvodwu zbog konkuretne pred-

nosti niske cene rada. Prodaja na malo, proda-

ja na veliko i usluge za veliko doma}e tr`i{te

tako|e su bile veoma va`ne komponente NSU u

Rumuniji. 

Bugarska, sa ograni~enijim proizvodnim

uspehom, do`ivela je procvat u gra|evinarstvu

usmerenom na razvoj masovnog turisti~kog tr-

`i{ta. Ove dve zemqe nastavqaju da privla~e

NSU, za razliku od Srbije koja izme|u 2003. i

2004. godine pada na ispod 1 milijarde SAD do-

lara. 

Glavni izvori investicija 

Kompanije sa sedi{tima u Nema~koj, Holan-

diji i Francuskoj bile su glavni investitori u

nove zemqe ~lanice EU i zemqe kandidate za

EU tokom posledwih petnaest godina. Ovi po-

daci obuhvataju i me|unarodne kompanije, pre

svega ameri~ke i japanske, koje pro{iruju svoje

prisustvo u Evropi kre}u}i se ka istoku. 

Problemi konkurentnosti

Tako|e postoje dokazi investicionih kretawa

iz novih zemaqa ~lanica EU i zemaqa kandida-

ta za EU u druga, jeftinija okru`ewa. Ma|arska

je u posledwih nekoliko godina izgubila mnoge

investicije koje je privukla devedesetih godina,

u korist jeftinijih ekonomija, zbog pove}ane

cene rada i drugih tro{kovnih pritisaka, i sa-

da poku{ava da se predstavi kao podru~je pogod-

no za poslovawa sa vi{om dodatom vredno{}u.

Jaki pritisci konkurencije u automobilskoj in-

dustriji dodatni su dokaz ove tendencije, nakon

ranijeg uspeha ^e{ke Republike. 

Konkurencija u novim NSU ogleda se u glo-

balnom i brzom tehnolo{kom razvoju i napretku

logistike, zajedno sa globalnom potrebom za

smawewem tro{kova u ve}ini industrijskih

sektora, {to sve zajedno pove}ava konkurenciju

i podi`e unutra{we standarde i o~ekivawa in-

vestitora. Srbija mora da se potrudi da sustig-

ne zemqe u regionu. Vlada je uo~ila ovu potrebu

i iznela je u svim svojim izjavama i strategija-

ma. Zbog toga treba usvojiti aktivniji i ubrza-

niji pristup i opredeqenost za dodatne izvore

i inicijative kako bi se unapredilo i osposo-

bilo poslovno okru`ewe. 

Posebno je va`no stvoriti uslove za efikasa-

nu primenu otkri}a i pronalazaka (inovativ-

nih rezultata) u privredi, tako da se potrebno

vreme od nastajawa do komercijalizacije inova-
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cije smawi do nivoa koji se zahteva na svetskom

tr`i{tu.

Inovaciona delatnost zajedno sa nau~noi-

stra`iva~kom delatno{}u, predstavqa najzna-

~ajniju pokreta~ku snagu ukupnom tehnolo{kom

razvoju jedne zemqe. Nova znawa i tehnologije,

zasnovane na pronalaza~kom, inventivnom i

inovativnom razvoju, primewene u proizvodwi

i procesu stvarawa novih proizvoda i usluga, je-

dino mogu pove}ati ukupnu konkurentnost pri-

vrede Srbije u svetskim okvirima.

Sredstva koja se trenutno izdvajaju za oblast

istra`ivawa i razvoja su nedovoqna (u 2003. go-

dini su iznosila 1,34% BDP),28 iako je od 2000.

godine primetan wihov rast. Od toga, izdvajawa

iz buxeta i fondova su u 2003. godini iznosila

0,36% BDP, a u 2004. godini 0,32% BDP,29 {to

pokazuje tendenciju opadawa izdvajawa iz buxe-

ta, uz porast izdvajawa privatnog sektora za ovu

oblast. Pozitivna kretawa se zapa`aju i upore-

|ivawem stawa iz 2000. godine sa npr. stawem iz

2003. kada su sredstva koja je izdvojio privatni

sektor u ove svrhe utrostru~ena. Me|utim, po-

trebno je jo{ vi{e motivisati privatni sektor

da se bavi ovim pitawima i da i daqe pove}ava

ulagawa u ovu oblast, uzimaju}i u obzir ulogu

koju istra`ivawe i razvoj imaju u podizawu pro-

duktivnosti i izmeni celokupne privredne

strukture u jednoj zemqi.

Radi obezbe|ivawa finansijskih sredstava za

podsticawe inovativnosti, Zakonom o inovaci-

onoj delatnosti osniva se Fond za inovacionu

delatnost. Omogu}eno je da Fond tokom vremena

preraste u akcionarsko dru{tvo i da privatni

kapital (ukqu~uju}i i strana ulagawa) zauzme

zna~ajno mesto u finansirawu wegovih aktiv-

nosti. Zakonom se isti~e zna~aj i potreba dono-

{ewa ekonomskih podsticajnih mera za pravna

i fizi~ka lica koja primewuju savremene teh-

nologije, stvaraju i stavqaju u promet inovativ-

ne proizvode i usluge, realizuju patentna re{e-

wa ili finansijski potpoma`u razvoj inovaci-

one delatnosti.

–––––––––––––––

28 Izvor: Republi~ki zavod za statistiku.

29 Izvor: Ministarstvo nauke i za{tite `ivotne

sredine.

Srbija nije dobro iskoristila {ansu da pri-

vu~e vi{e NSU posle ulaska osam zemaqa u

tranziciji u EU. Investitori su napustili no-

ve dr`ave ~lanice u EU prvenstveno iz dva raz-

loga. Prvo, nove ~lanice su morale da prihvate

skupe propise EU, koji name}u tro{kove i sma-

wuju povoqnosti u poslovawu. Drugo, zemqe ko-

je su pristupile EU morale su da uklone tako-

zvane vertikalne subvencije, {to je opet inve-

stitorima napravilo neto gubitak. Srbija do

pristupawa EU jo{ uvek ima priliku da privu-

~e vi{e investitora od 25 dr`ava-~lanica EU.

Me|utim, nije realno o~ekivati da }e NSU na-

staviti da rastu u osam zemaqa centralne i is-

to~ne Evrope. Ona su nakon 2000–2001. godine

zna~ajno smawena, i to sa 35 mlrd. evra na 11.1

mlrd evra u 2003. i 2004. godini. Jo{ je ve}i pad

NSU zabele`en u 25 dr`ava-~lanica EU.30

Pristupawem Bugarske i Rumunije 2007/2008.

godine, javqa se nova {ansa za Srbiju da privu-

~e vi{e investitora koji }e napustiti ove ze-

mqe. NSU u Bugarskoj i Rumuniji iznosila su

ukupno 7 mlrd. SAD dolara 2004. godine i o~e-

kuje se da dostignu 9 mlrd. SAD dolara 2005. go-

dine. Uop{teno uzev{i, EU25+2 gubi u nadme-

tawu za NSU od zemaqa dalekog istoka, Kine,

Indije, SAD i novih tr`i{ta. 

3.2.2. Regionalna pore|ewa

Upadqivo nisko mesto Srbije kada je re~ o

privla~ewu NSU, potvr|uje naredna tabela:31

–––––––––––––––

30 Ukupna NSU u EU25 opala su od 2003. do 2004. go-

dine sa € 424,2 mlrd na € 357,5 mlrd, pa su zatim

opet opala 2004. godine u odnosu na 2003. godinu

na € 189.8 mlrd. Me|utim, ovo je samo polovina od

„vrhunca” 2000. godine od oko € 30 mlrd.  Kada upo-

redimo 2002. sa 2003, NSU su porasla u EU. 15 u

Belgiji, Gr~koj, Austriji i Portugaliji. Kada

uporedimo 2003. i 2004,  NSU su porasla u EU 15

u Gr~koj, Finskoj i Velikoj Britaniji. 

Ono {to brine 10 novih dr`ava – ~lanica jeste da

su NSU u 2003. u pore|ewu s 2002. porasla samo u

Estoniji. Kada se uporedi 2004. sa 2003, NSU su

porasla u ^e{koj, na Kipru, u Letoniji, Litvani-

ji, Ma|arskoj, Poqskoj i Sloveniji. Pogledati

Tabelu 14. 

31 Izvor: razno – pogledati Tabelu 14.
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–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Srbija Bugarska Hrvatska Rumunija Slova~ka Estonija

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Broj stanovni{tva (miliona) 7,49 7,8 4,44 21,73 5,4 1,35

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Priliv NSU 2004. 

(mlrd. SAD dolara) 0,97 1,609 1,1 5,1 1 0,9

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

NSU ukupno 

(mlrd. SAD dolara) kraj-2004. 3 6,6 12,4 18,2 12,2 9,4

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

NSU po stanovniku, kumulativno 

(SAD dolara) kraj-2004. 402,7 846 2792 837 2592 6962

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Daqa detaqna analiza, koja potvr|uje va`nost NSU u ukupnom privrednom razvoju, vidi se u na-

rednoj tabeli koja prikazuje BDP po glavi stanovnika, realnu stopu rasta BDP, stepen inflacije

i nezaposlenosti i va`nost izvoza za ukupan BDP (Tabela 14)32

–––––––––––––––

32 Izvor: razno – pogledati Tabelu 14.



–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Srbija Bugarska Hrvatska Rumunija Slova~ka Estonija

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

BDP po stanovniku 

(u SAD dolarima) 2004. 2972 3120 7660 3190 6156 7930

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Stvarna stopa rasta BDP-a 

(2004/2003.) 9,3% 5,5% 3,7% 8% 4,9% 6,2%

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Stopa inflacije 2004. 13,7% 6,1% 2,1% 11,9% 8% 3%

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Stopa nezaposlenosti 2004. 18,5%33 12% 18,2% 6,3% 16% 9,7%

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Ukupan izvoz (u % BDP-a) 2003. 14,4%34 37,3 21,9 37,3 65,5 49,9

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

–––––––––––––––

33 Prema ILO metodologiji.

34 Prema podacima Republi~kog zavoda za statistiku.
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Srbija ima, me|u zemqama sa kojima je izvr{e-

no pore|ewe, najni`i BDP po glavi stanovni-

ka, najvi{u inflaciju, najvi{i stepen nezapo-

slenosti i najni`i procenat izvoza u BDP, a te

razlike izme|u Srbije i zemaqa sa boqim rezul-

tatima su izuzetno velike. 

Ozbiqnost situacije je istaknuta i ~iweni-

com da je, prema op{tim pokazateqima privred-

nog rasta, Srbija pre petnaest godina bila is-

pred ve}ine susednih zemaqa. Ovi podaci podr-

`avaju ~iwenicu da je neophodno zna~ajno po-

boq{awe u mnogim oblastima. 

Velika prepreka koju isti~e ovaj pregled35

odnosi se na probleme oko zemqi{ta i ~iweni-

cu da Srbija zaostaje za svojim susedima u usva-

jawu osnovnih  zakona o restituciji i da je za-

kon o vlasni{tvu nad zemqi{tem znatno zasta-

reliji nego u drugim zemqama. Ovo pokazuje i

~iwenica da u Srbiji nova ulagawa u industrij-

ske parkove (kqu~na olak{ica za NSU uop{te)

i razvoj drugih imovinskih odnosa (glavni po-

kreta~ NSU u Bugarskoj, na primer) prili~no

zaostaju za drugim zemqama. 

Uz to, odgovaraju}e gradsko i industrijsko

planirawe je u Srbiji vrlo nerazvijeno, a  i

problem gra|evinskih dozvola je izvor velike

nesigurnosti i zabrinutosti svih investitora.

Ovo potvr|uje da osnovni potporni stubovi za

NSU nisu trenutno na mestu i zato se Strategi-

jom kao prioritetne izdvajaju mere koje }e se po-

zabaviti datim problemima. 

Mo`e se zakqu~iti da je stvarawe povoqnog

okru`ewa za investicije, i strane i doma}e,

glavni izazov za sve zemqe. Konkurencija u pri-

vla~ewu NSU raste {irom sveta, naro~ito u ze-

mqama koje nemaju ve}e doma}e tr`i{te ili

zna~ajnije prirodne resurse da ohrabre inve-

stitore da u wih ula`u.

3.2.3. Komparativne prednosti Srbije 

Poznavawe stranih jezika

Srbija se nalazi na vrhu lestvice (42%) u od-

nosu na druge zemqe kada je re~ o procentu sta-

novni{tva koje govori engleski jezik. 

–––––––––––––––

35 Tabela 14.

U odnosu na Srbiju, Estonija ima 30%, Rumu-

nija 16%, a Bugarska i Hrvatska 14% stanovni-

ka koji govore engleski jezik.36

Komparativno niske plate

Hrvatska ima najvi{u cenu rada iskazanu u

evrima, mese~no (920). Za wom slede Slova~ka

(889) i Estonija (614). Me|utim, Srbija (333)

ima vi{u cenu rada u odnosu na Rumuniju (260) i

Bugarsku (196). 

Navedeni podaci zasnivaju se na prose~nom

mese~nom tro{ku koju je investitor pla}ao po

zaposlenom u 2004. godini, i obuhvata prose~nu

bruto platu i socijalne doprinose koje pla}a

poslodavac. 

Predla`e se da se preispita {ema socijalnih

doprinosa, jer sada{wi sitem odlikuju veoma

visoki doprinosi za kvalifikovanije i boqe

pla}ene zaposlene.37

Mesto u centru regiona 

Dok je kqu~no centralno mesto Srbije u regi-

onu dobro za trgovinu i sa Istokom i sa Zapa-

dom, drumska, `elezni~ka i re~na saobra}ajna

infrastruktura treba da se razvije kako bi se

maksimalno iskoristile mogu}nosti koje pru-

`a centralna lokacija za trgovinu i industri-

ju. Sli~no tome, telekomunikaciona mre`a tre-

ba da se unapredi kako bi odgovorila potenci-

jalima u sektorima IKT i usluga. 

Uporedni poreski podsticaji 

i poreski krediti38

Poreske stope 

Analiza govori da mnoge zemqe koriste niske

stope oporezivawa i poreske olak{ice kao ob-

lik podsticawa NSU.  

Na raspolagawu su razne vrste podsticaja, od

niskih korporativnih poreskih stopa do poseb-

nih podsticaja za otvarawe novih radnih mesta 

–––––––––––––––

36 Tabela 14.

37 Tabela 14.

38 Pogledati Tabelu 14 



u siroma{nim podru~jima. Tako|e, treba pod-

sticati i ulagawa u istra`ivawe i razvoj to-

kom ukupnog perioda izuze}a od poreza na odgo-

varaju}a ulagawa. 

Srbija ima najni`u poresku stopu na dobit

preduze}a od 10%,39 dok je odmah za wom Bugar-

ska sa 15%. Hrvatska i Estonija imaju najvi{e

stope – Hrvatska 20%, a Estonija 24%.

Srbija i Estonija imaju najni`u standardnu

PDV stopu od 18%, za stepen ni`u od Rumunije

i Slova~ke. Hrvatska ima najvi{u stopu od

22%, tik iza we je Bugarska sa 20%.

1) Izuze}a od oporezivawa

Izuze}a od oporezivawa su jedan od naj~e{}e

kori{}enih op{tih podsticaja, naro~ito u ze-

mqama u razvoju. Ona se smatraju neta~nim i

neodre|enim oblikom podsticaja i nisu zamena

za transparentno i delotvorno okru`ewe. 

Izuze}a od oporezivawa nisu omiqena u

Evropskoj uniji, jer se smatra da iskrivquju tr-

govinu, a ne podsti~u je. Me|utim, ona se i daqe

koriste u raznim oblicima u raznim zemqama i

uporedna analiza pokazala je da postoje razli-

~iti kriterijumi da bi se neko kvalifikovao

za izuze}e od poreza, kao i da postoje razli~ite

poreske stope. 

Srbija i Hrvatska nude desetogodi{we izuze-

}e od pla}awa poreza kompanijama koje investi-

raju vi{e od 7 miliona evra, odnosno 8,2 mili-

ona evra i zaposle najmawe 100, odnosno 75 oso-

ba.  Srbija, tako|e, osloba|a od pla}awa poreza

koncesije i neprofitne organizacije. 

Bugarska i Rumunija usmeravaju svoje podsti-

caje u obliku izuze}a od pla}awa poreza na ula-

gawa u siroma{na podru~ja sa visokom stopom

nezaposlenosti. Tako je u Bugarskoj korporativ-

ni porez u regionima u kojima je nezaposlenost

iznad nacionalnog proseka jednak nuli za pred-

uze}a koja se bave proizvodwom, a u Rumuniji iz-

uze}e od poreza ostaje sve dok je odre|eno pod-

ru~je siroma{no. U Srbiji, dobit kompanije

proistekla iz ulagawa u nerazvijeno podru~je,

osloba|a se poreza tokom dvogodi{weg perioda.

Me|utim, Srbija nema sli~ne podsticaje za pod-

ru~ja koja su zvani~no progla{ena kao osiroma-

{ena („devastirana”). Ovu nepravilnost treba

preispitati i prilagoditi. 

Nove dr`ave-~lanice EU, kao {to su Estoni-

ja i Slova~ka, primewuju evropsko zakonodav-

stvo i modernizovale su svoje poreske politike

uskladiv{i ih sa evropskim standardima. U

Estoniji, na primer, nema korporativnog pore-

za na dobit koja se reinvestira, dok je u Slova~-

koj isplata dividendi izuzeta od poreza. I u

jednom i u drugom slu~aju izbegnuto je dvostruko

oporezivawe. U Srbiji se, osim poreza na dobit

od 10% na celokupnu oporezivu dobit, isplata

dividendi izme|u rezidentnih obveznika ne

oporezuje.

–––––––––––––––

39 Treba napomenuti da je u drugoj republici dr`av-

ne zajednice porez na dobit preduze}a 9%, te da je

Srbija i Crna Gora zemqa sa najni`im poreskim

stopama na korporativnu dobit u Evropi. 

2) Poreski krediti i bespovratna pomo} 

Poreski kredit je jasniji vid poreskog pod-

sticaja pri ~emu preduze}a u odre|enim obla-

stima, shodno svojim tro{kovima, koje su usta-

novqene kao nacionalni i regionalni priori-

teti, imaju pravo na dodatne poreske kredite.

Ovo mo`e poprimiti oblik pove}anih poreskih

olak{ica koje imaju neto efekat smawewa po-

reskih obaveza preduze}a. Neposredna bespo-

vratna pomo} je drugi oblik podr{ke preduze-

}ima, koja se koristi u mnogim zemqama ili za

kapitalne ili za teku}e tro{kove, ali tako|e

postoji i u jasnijem obliku, kao tro{kovi is-

tra`ivawa i razvoja.

2.1. Nova radna mesta

Poreski krediti za otvarawe novih radnih

mesta postoje u ve}ini zemaqa obuhva}enih pre-

gledom. U Srbiji se poreski kredit priznaje u

poreskom periodu u kome je izvr{eno zapo{qa-

vawe novih radnika na neodre|eno vreme za iz-

nos jednak iznosu koji ~ini 100% bruto zarada,

odnosno plata, ispla}enih zaposlenima, uve}a-

nih za pripadaju}e javne prihode pla}ene na te-

ret poslodavca. Poreski kredit priznaje se i u

slu~aju kad poreski obveznik raskine ugovor o

radu sa jednim brojem zaposlenih, ako u istom

poreskom periodu zaposli vi{e lica na neodre-

|eno vreme nego {to je broj zaposlenih sa koji-

ma je raskinut ugovor o radu. Tako|e, propisano

je oslobo|ewe od pla}awa doprinosa za obave-

zno socijalno osigurawe na teret poslodavca

(zbirno 17,9%), za novozaposlena lica starija

od 50 godina u celosti – 100%, a za novozaposle-

na lica starija od 45 godina – 80%. To oslobo-

|ewe od pla}awa doprinosa primewuje se u pe-

riodu od 2 godine od dana zasnivawa radnog od-

nosa zaposlenog. U Bugarskoj postoje posebni

programi za zapo{qavawe mladih qudi. Slova~-

ka i Hrvatska daju bespovratnu pomo} koja po-

kriva tro{kove otvarawa novih radnih mesta u

periodu od godinu dana (Slova~ka do 4.000 SAD

dolara godi{we, a Hrvatska do 2.725 SAD dola-

ra godi{we). Podsticajne mere u Rumuniji ima-

ju oblik poreskih kredita na bruto zarade u pe-

riodu od jedne godine. 

2.2. Programi prekvalifikacije 

Za razliku od drugih zemaqa obuhva}enih pre-

gledom, Srbija nema posebnih podsticaja ili

poreskih kredita kojima bi ohrabrila investi-

tore da ula`u u obuku radnika. 

2.3. Ulagawe u istra`ivawe i razvoj

Srbija nema nikakve posebne poreske olak-

{ice za istra`ivawe i razvoj. Ukoliko se u na-

rednom periodu `ele privu}i ulagawa u ovu

oblast neophodno je prona}i na~in, po ugledu

na susedne zemqe, da se stimuli{u zaintereso-

vani ulaga~i iz privatnog sektora. 

Estonija daje bespovratnu pomo} za razvijawe

proizvoda i istra`ivawe ~iji tro{kovi mogu

da dostignu do 50% ukupne cene projekta. Za
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osnivawe i rad tehnolo{kih parkova Hrvatska

obezbe|uje razli~ite podsticaje (smawuje poreze

za osnovna sredstva i daje zemqi{te na kori-

{}ewe).  U Bugarskoj, nov~ana pomo} je raspolo-

`iva kroz odgovaraju}i program Evropske unije

(Phare), koji ukqu~uje bespovratnu pomo} za is-

tra`ivawe i razvoj za visokotehnolo{ke po-

slovne inkubatore. 

2.4. Drugi poreski podsticaji 

a) Ubrzana amortizacija ili pove}ane po~et-

ne stope amortizacije, koje postoje u Srbiji, Bu-

garskoj i Rumuniji, jesu jedan od uobi~ajenih

podsticajnih oblika. 

U tom smislu, Bugarska nudi ve}e stope amor-

tizacije za IT opremu na dve godine i 3 i 1/3

godina za proizvodwu opreme, dok Srbija nudi

ubrzanu amortizaciju na {iroki spektar osnov-

nih sredstava. 

b) Drugi poreski podsticaji koje zemqe nude

stranim investitorima se zna~ajno razlikuju od

jedne do druge zemqe. Slova~ka izgleda nudi

najpovoqniji poreski sistem bez poreza na di-

vidende, nasledstvo ili prenos vlasni{tva nad

nekretninama. 

v) Bugarska nudi dvogodi{we izuze}e od PDV

na uvoz opreme. Srbija, mada napla}uje PDV, nu-

di slobodno tzv. ulagawe u stvarima (tj. uvoz

opreme bez pla}awa carine). 

U Rumuniji, prema novom investicionom za-

konu, sva ulagawa koja prema{uju 1 milion SAD

dolara u`ivaju umawewe obaveze oporezivawa

ukupne korporativne dobiti za 20%.

Rezime i zakqu~ci pregleda podsticaja 

Reforma oporezivawa i modernizacija su

kqu~ni element celokupnog paketa podsticaja

koji se nudi novim ulagawima. Uop{teno govo-

re}i, ukupna niska stopa oporezivawa, efika-

sno i transparentno vo|ena, prihvata se kao

najboqi pristup, jer ne postoji iskrivqena

slika doma}e privrede i daje se dovoqan pod-

sticaj ozbiqnim investitorima. 

U tom kontekstu, podr{ka, ukqu~uju}i i ubr-

zanu amortizaciju, brz i efikasan povra}aj

PDV, poreska oslobo|ewa sa pravom na odbitak

prethodnog poreza kod izvoznih transakcija, po-

reske propise kojim se preduze}a ohrabruju da

pove}aju nivo dodate vrednosti i pove}aju do-

prinose za kvalifikovane radnike, predsta-

vqaju zna~ajne elemente za osposobqavawe po-

slovnog okru`ewa u Srbiji kako bi se ostvari-

li nacionalni ciqevi porasta zapo{qavawa i

izvoza. 

Preporu~uje se da poreska politika Srbije

ostane konkurentna poreskim politikama su-

sednih zemaqa po niskim stopama korporativ-

nog oporezivawa i ograni~enim propisima ko-

ji se ti~u izuze}a od pla}awa poreza, i da se ove

stvari stalno prate.

Trebalo bi izraditi studije kako bi se utvr-

dilo mogu li se neke promene ukqu~iti da bi se

obuhvatili dodatni poreski krediti za odobre-

ne sheme obuke zaposlenih, tro{kove istra`i-

vawa i razvoja, odobrene tro{kove marketinga

i drugi na~ini kojim se preduze}a podsti~u da

pove}aju produktivnost i izvoznu konkurent-

nost.   

Treba posebno pojasniti ukqu~ivawe „osiro-

ma{enih podru~ja” u definisawe prava na izu-

ze}e od pla}awa poreza za preduze}a u nerazvije-

nim podru~jima, i na}i na~in da se ubrza regi-

onalni razvoj.

Srbija naro~ito treba da obrati pa`wu na

privla~ewe ulagawa koja donose svetski pozna-

tu marku, koja zna~ajno doprinose novom zapo-

{qavawu i koja donose novu tehnologiju. Vaqa

precizno utvrditi kriterijume kojim bi odre|e-

na investicija stekla status ulagawa od poseb-

nog interesa: 

– svetski poznata marka (Brand) podrazumeva-

la bi, na primer, da se dato preduze}e nalazi na

spisku najve}ih i najuspe{nijih preduze}a na

svetu poput spiska Fortune 500,
– zna~ajnim ulagawem koje bitno doprinosi

novom zapo{qavawu smatrala bi se investicija

od preko 20 miliona evra kojom se zapo{qava

100 novih radnika, ili 

– ulagawe u oblastima koje se nesumwivo mo-

gu okarakterisati kao visokotehnolo{ke.

Ukoliko investitor zadovoqi bilo koji od

prethodno navedenih uslova sti~e pravo na izu-

zetne olak{ice u vidu:

– besplatne dodele zemqi{ta (pravo kori-

{}ewa, odnosno pravo svojine – nakon povra}a-

ja imovine, privatizacije gradskog gra|evin-

skog zemqi{ta i izmene odre|enih odredaba

Ustava Republike Srbije),

– osloba|awa od pla}awa naknade za ure|ewe

zemqi{ta, i

– obezbe|ivawa infrastrukture do samog ze-

mqi{ta na kome se ostvaruje ulagawe od poseb-

nog interesa. 

4. USMERENOST STRATEGIJE RAZVOJA 

I PODSTICAWA STRANIH ULAGAWA  

Prioritetni ciq Strategije podsticawa i

razvoja stranih ulagawa jeste da se stvore po-

voqni uslovi, okru`ewe i okvir za privla~ewe,

zadr`avawe i {irewe me|unarodno konkurent-

nih i izvozno usmerenih ulagawa da bi se obez-

bedili pove}ani nivoi zapo{qavawa, smawewe

trgovinske neuravnote`enosti, ekonomski i

dru{tveni razvoj. 

Strate{ki ciqevi za NSU u Srbiji obuhva-

taju:

– pove}awe broja i vrednosti novih ulagawa u

industrijsku proizvodwu i sektora me|unarod-

no razmewivih usluga;

– pru`awe olak{ica i podr{ke investitori-

ma kako bi se ubrzalo sprovo|ewe wihovih pla-

niranih ulagawa u zemqu;

– ohrabrivawe i pru`awe olak{ica postoje-

}im investitorima kako bi se pove}ao wihov

anga`man u zemqi i {to je vi{e mogu}e pove}ao

nivo me|unarodno konkurentne dodate vredno-

sti u privredi. 
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4.1. Unutra{wa usmerenost

U samoj zemqi, Strategijom se nagla{ava una-

pre|ewe investicionog okru`ewa:

a) pove}awem i merewem napretka pravnih re-

formi sa ciqem dostizawa evropskih standarda;

b) ja~awem nacionalnih i op{tinskih insti-

tucija, kako bi se obezbedila delotvorna, tran-

sparentna i dosledna podr{ka investitorima;

v) razvijawem kampawe za razumevawe zna~aja

stranih investicija koja bi bila usmerena na

op{tine i javna preduze}a sa ciqem da se istak-

ne da je potreba da se privuku nova ulagawa na-

cionalni prioritet, jer }e to omogu}iti otva-

rawe novih radnih mesta i pove}awe izvoza;

g) promocijom inicijativa koje se ti~u razvi-

jawa infrastrukture i konkurentnosti kao jo{

jednog prioriteta, jer }e se tako obezbediti po-

dr{ka i olak{ice za nove investicije. 

Glavna unutra{wa strate{ka pitawa u razvi-

jawu pogodnog okru`ewa za NSU u Srbiji obu-

hvataju:

1) obnovqene i ubrzane reforme zakonodav-

nih i administrativnih prepreka na koje nai-

laze novi investitori, s posebnim osvrtom na

prioritetna podru~ja razvijena u saradwi sa

privatnim sektorom;

2) zna~ajno ja~awe institucionalnih kapaci-

teta na nacionalnom i op{tinskom nivou; 

3) omogu}avawe ja~awa saradwe u tehni~kim

pitawima izme|u Vlade i privatnog sektora; 

4) poja~ano interesovawe za korisni~ki ser-

vis razvijen izme|u Vlade i privatnog sektora,

ukqu~uju}i i imenovawe osoba koje }e zagovara-

ti nova ulagawa u kqu~nim op{tinama i javnim

preduze}ima; 

5) unapre|ewe pristupa zemqi{tu, industrij-

skim i tehnolo{kim parkovima; 

6) deregulacija i liberalizacija oblasti te-

lekomunikacija i poboq{awe telekomunikaci-

one infrastrukture; 

7) unapre|ewe obrazovnog sektora i usposta-

vqawe veza izme|u univerziteta, istra`iva~kih

ustanova, privatnog sektora i op{tina; 

8) rad sa snabdeva~ima infrastrukturnih i

uslu`nih delatnosti radi poboq{awa transpa-

rentnosti, kvaliteta i cene ovih slu`bi za

preduze}a. 

Poboq{an pristup nacionalnoj mre`i {i-

rokopojasnog interneta i opti~koj mre`i radi

podr{ke tehnolo{kim inicijativama i na taj

na~in obezbe|ivawe konkurentnih uslova za

ulazak NSU u zemqu. 

U po~etku, prioritetni zadatak je razvijawe

sistema partnerstva aktivnim u~estvovawem u

komisiji sa jedinstvenim ciqem da se postigne

merqiv nivo unapre|ewa investicionog okru-

`ewa i pove}aju nova neposredna strana ulaga-

wa u konkurentne proizvodne sektore privrede. 

Postoji niz teku}ih inicijativa i namera je

da se one pro{ire i oja~aju. 

A) Komisija za podsticawe ulagawa 

u privredu Srbije 

Ova komisija, koja predstavqa brojna mini-

starstva i agencije, po~ela je sa radom u novom

sastavu sredinom 2004. godine, sa ciqem da

obezbedi telo koje }e se baviti revizijom i ubr-

zawem reformi zakona i ostalih propisa koji

se ti~u ulagawa. Dosad su osnovane specijalizo-

vane potkomisije koje se bave pitawima zemqi-

{ta i inspekcija. Komisija se najvi{e bavila

sprovo|ewem Akcionog plana za otklawawe ad-

ministrativnih prepreka za strana ulagawa za

period 2004-2005. godine.40

Rezultati i posledice rada koji je u toku, pre-

do~eni su me|unarodnim organizacijama i orga-

nizacijama privatnog sektora. Mnoge od ovih

tema zvani~no preispituje Savet stranih inve-

stitora u svojoj godi{woj Beloj kwizi i OECD
u svojim Instrumentima za pra}ewe investici-

ja, sa idejom da se daqe razvije na~elo otvore-

nog dijaloga. 

Namera je da se pro{iri obim ove inicijati-

ve u smislu:

– problema koje treba re{iti i sastava ~lan-

stva;

– osnivawa sli~nih komisija/odbora u broj-

nim ve}im op{tinama, sa sli~nim du`nostima

i obavezama, ali na lokalnom nivou;

– obezbe|ivawa redovnih foruma za reviziju

kako bi se usaglasio pristup nacionalnih i op-

{tinskih vlasti; 

– pove}awe u~e{}a privatnog sektora i ukqu-

~ivawe ovih odbora kako bi se obezbedilo isti-

cawe i re{avawe problema u vezi sa ulagawima

u pojedine sektore; 

– obezbe|ivawa zvani~nih revizija koje bi vo-

dilo Ministarstvo za ekonomske odnose sa ino-

stranstvom; 

– organizovawa godi{wih skupova na viso-

kom nivou izme|u Vlade i privatnog sektora,

kako bi se analizirao napredak i utvrdili pri-

oriteti. 

B) Tabele konkurentnosti (Poglavqe 2.2) pokazuju

vrlo lo{u ocenu Srbije kada je re~ o {irokom

spektru pokazateqa i podvla~e potrebu 

za brzim pomacima u kratkom i sredwem roku 

Predla`e se preduzimawe {irokih unutra-

{wih mera, ukqu~uju}i:

– odr`avawe i razvijawe makroekonomske sta-

bilnosti putem fiskalne ispravnosti i usagla-

{enosti sa smernicama koje je dao MMF;

– ubrzavawe reforme dr`avne uprave i lokal-

ne samouprave; 

– ubrzavawe procesa reformi u sektoru tele-

komunikacija i drugim uslu`nim delatnostima; 

– razvijawe i sprovo|ewe programa o koncesi-

jama i javnim preduze}ima. 

V) Mere za ja~awe institucionalnih kapaciteta

na republi~kom i lokalnom nivou radi 

podr{ke investitorima obuhvataju:

– uspostavqawe boqih veza izme|u organa u

javnom i privatnom sektoru na nacionalnom i

op{tinskom nivou; 

–––––––––––––––

40 Akcioni plan za otklawawe administrativnih

prepreka za strana ulagawa za 2006. godinu dat je

u Prilozima – Prilog 1.
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– imenovawe „investicionih prvaka” ({am-

piona ulagawa) – slu`benika i/ili funkcione-

ra koji }e biti zadu`eni za promociju i pru`a-

we podr{ke investitorima u nadle`nim mini-

starstvima i jedinicama lokalne samouprave;

– ja~awe saradwe dr`avnih organa sa obrazov-

nim institucijama, pru`aocima javnih usluga i

reprezentativnim industrijskim grupama iz

privatnog sektora po pitawu investicija; 

– uspostavqawe mre`e potkomisija i na taj

na~in {irewe nadle`nosti Komisije za pod-

sticawe ulagawa u privredu Srbije. 

Me|u merama neophodnim za unapre|ewe stawa

i pozitivnog uticaja NSU na privredu Srbije

spadaju: mnogo ~vr{}a koordinacija; stvarawe

struktura za odgovaraju}a preduze}a koje su se u

inostranstvu pokazala kao najboqa; uspostavqa-

we pouzdanih mehanizama za delotvornu saradwu

izme|u ovih institucija, i pove}ana i preusme-

rena nov~ana pomo} za ove ustanove. 

Pitawa koja pomenuta radna grupa u MEOI

treba da razmatra i ocewuje obuhvataju:

– formulisawe/predlagawe politika za Vla-

du i predloge projekata za donatore;

– pra}ewe i ocewivawe rezultata u odnosu na

sprovedene mere za poboq{awe;

– pra}ewe problema nacionalne i lokalne

konkurentnosti;

– merewe uticaja raznih inicijativa za pro-

mociju ulagawa i mera za pru`awe podr{ke in-

vestitorima;

– povezivawe razvoja preduzetni{tva, sektora

MSP sa napretkom na poqu NSU; 

– pomo} u utvr|ivawu i uklawawu prepreka

razvoju izvoza; 

– pra}ewe napretka i utvr|ivawe i obezbe|i-

vawe odgovaraju}ih industrijskih lokacija, teh-

nolo{kih i industrijskih parkova;

– upravqawe uravnote`enim regionalnim

razvojem {irom Srbije.

Na~ela kojima se Strategija rukovodi jesu iz-

dvajawe prioritetnih aktivnosti sa ciqem mo-

dernizacije zakonodavnog i regulatornog okru-

`ewa, unapre|ewe institucionalnih kapacite-

ta, re{avawe infrastrukturnih i problema kon-

kurentnosti i pokretawe marketin{kih inici-

jativa u zemqi i van we, {to je detaqno obja{we-

no u 7. poglavqu – Pitawa, mere i aktivnosti. 

4.2. Spoqa{wa usmerenost 

Po usvajawu Strategije, Vlada }e tra`iti po-

dr{ku da razvije strategiju, odnosno plan za

promociju ulagawa, ~ija bi osnovna poruka bila

da Srbija preduzima korake da unapredi svoje

investiciono okru`ewe i da istakne stvarne

mogu}nosti u takvom okru`ewu. Data strategija

bi trebalo i da odgovori na probleme negativ-

ne predstave stranih investitora o mogu}nosti-

ma ulagawa u Srbiji. Ovaj promotivni program

mo`e se predstaviti u kontekstu popravqawa

kreditnog rejtinga, tj. ocena „rizika” u Srbiji,

koje su 2005. godine dale brojne me|unarodne

agencije za procenu rizika, kao {to su Stan-
dard&Poor’s i Fitch Ratings.

Strategija za promociju ulagawa ista}i }e

slede}e glavne elemente u skladu sa boqim shva-

tawem na~ina na koji razmi{qaju strani inve-

stitori kada treba da odlu~e gde se wihovi in-

vesticioni planovi mogu najlak{e sprovoditi:

– unapre|ewe slike o Srbiji u inostranstvu;

– privla~ewe (promocija) ulagawa;

– olak{ice za investitore.

Unapre|ewe slike o Srbiji u inostranstvu, 

privla~ewe ulagawa i olak{ice za investitore 

Razvijawe marketin{ke i promotivne strate-

gije sa ciqem re{avawa problema i izgradwe

povoqne slike o Srbiji, privla~ewa novih ula-

gawa i stvarawa olak{ica za investitore,

obi~no se poverava agenciji koja se bavi  ostva-

rivawem nacionalnih strate{kih ciqeva i

sprovo|ewem politike utvr|ene od strane re-

sornog ministarstva. U Srbiji je to Agencija

za strana ulagawa i promociju izvoza (SIEPA).

A) Kampawa za unapre|ewe slike Srbije 

Kampawa za unapre|ewe slike Srbije podrazu-

meva razvijawe marketin{ke strategije i spro-

vo|ewe promotivnog programa kako bi se me|u

investitorima iz odre|enih sektora i na va-

`nim tr`i{tima promenila negativna pred-

stava o Srbiji. Osnovni ciq jeste zna~ajno sma-

wewe razlike koja postoji izme|u predstave o

Srbiji koju imaju investitori i predstave koju

bi Vlada i agencije `elele da investitori

imaju u budu}nosti. Najzna~ajnija inicijativa u

ovoj oblasti je projekat „Brendirawe Srbije”,41

u okviru koga }e se sprovoditi niz aktivnosti u

ciqu promovisawa i pozicionirawa Srbije na

svetskom tr`i{tu. 

Razli~ite zemqe usvojile su razne metodolo-

gije sa ciqem re{avawa ovog problema i na to

bi se trebalo ugledati, u smislu:

– jasnog odre|ewa ciqne publike, kao apso-

lutnog preduslova;

– izrade i sprovo|ewa strategije „brendira-

wa” Srbije;

– razvijawa jedne zajedni~ke marketin{ke

teme;

– osmi{qavawa osnovnih poruka kojima bi se

istakle pozitivne i konkurentne osobine pri-

vrede i opredeqenost Vlade ka sprovo|ewu re-

formi;

– reklamirawa u va`nim privrednim ~asopi-

sima kao {to je The Economist;
– promovisawa poseta va`nih novinara ze-

mqi, {to je preuzeo Turisti~ki savez;

– promovisawa i objavqivawa pozitivnih

~lanaka i reporta`a.

B) Privla~ewe i promocija investicija 

– obratiti pa`wu na sektore u te`wi da se

utvrde va`na preduze}a u tim sektorima i uti-

cajni qudi u tim preduze}ima; 

–––––––––––––––

41 Ministarstvo za ekonomske odnose sa inostran-

stvom i Ministarstvo trgovine, turizma i usluga

su pokrenuli ovu inicijativu. 
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– razvijati marketin{ke poruke, npr. „kqu~ne

ve{tine uz ni`e tro{kove”, „mehanizmi uni-

verzitetsko/poslovne podr{ke na mestu”, „mo-

derni poslovni parkovi”; 

– unaprediti kori{}ewe interneta kao va-

`nog oru|a pomo}u kojeg se prati razvoj sektora

i preduze}a, i mogu se na}i podaci o istorijatu

odre|enog preduze}a pre predstavqawa od stra-

ne wegovog rukovodstva; 

– razvijawe korisni~kih usluga; 

– odlasci na konferencije i trgova~ke sajmo-

ve prili~no su uop{ten pristup tr`i{tu i ni-

su uobi~ajena praksa me|u kqu~nim donosioci-

ma odluka. 

V) Olak{ice za investitore

Predla`e se da se oja~aju usluge post-inve-

sticionog starawa, odnosno naknadne podr{ke

putem reforme zakonodavstva i administracije,

da se unapredi saradwa na nacionalnom i op-

{tinskom nivou, da se imenuju investicioni

prvaci, odnosno zagovornici neposrednih ula-

gawa na nivou ministarstava, op{tina i javnih

preduze}a i da se uspostavi na~elo „sve pod jed-

nim krovom”, koje }e se pre svega odnositi na

gra|evinske dozvole. 

4.3. Regionalni razvoj

Postizawe uravnote`enog razvoja u svim re-

gionima zemqe osnovni je ciq svake dr`ave.

One stoga ~esto pokre}u inicijative i nude

olak{ice zasnovane na osobenostima odre|enih

regiona ili okruga kako bi se izna{li na~ini

za privla~ewe novih ulagawa. Ove inicijative

~esto se sprovode putem dodatne ili dotirane

infrastrukture u vidu zemqi{ta ili objekata,

zdravstvenih ili obrazovnih olak{ica ili

konkretnijih industrijskih podsticaja poput

dodele dodatnih bespovratnih sredstava name-

wenih osnovnim sredstvima ili operativnim

tro{kovima, kao {to su obuka osobqa i tro-

{kovi zapo{qavawa novih radnika. 

Nesrazmeran regionalni razvoj u Srbiji pro-

dubio se tokom procesa tranzicije. Dugoro~ni i

slo`eni problemi regionalnog razvoja ogleda-

ju se u velikim razlikama u nivou razvijenosti

pojedinih oblasti, nezadovoqavaju}im stepenom

razvoja same republike, strukturnoj neuravnote-

`enosti, neodgovaraju}im institucionalnim

re{ewima i nepovoqnim demografskim toko-

vima. 

U Srbiji je trenutno do{lo do zastoja u in-

stitucionalnom razvoju regiona. Zakon o regio-

nalnom razvoju, Strategija regionalnog razvoja

i Politika regionalnog razvoja ne postoje, kao

{to ne postoje ni regionalne institucije niti

agencije. Planira se pokretawe probnih krat-

koro~nih inicijativa u mnogim op{tinama van

Beograda, radi razvijawa lokalnih partnersta-

va i inicijativa sa ciqem unapre|ewa investi-

cione klime. Razvi}e se posebne regionalne po-

litike za privla~ewe i podsticawe NSU u

skladu sa razvijawem regionalnih institucija,

sa kratkoro~nim ciqem da se pro{iri defini-

cija „nerazvijenih regiona” i da se u wu ukqu~e

i „osiroma{ena podru~ja”.  

4.4. Dostupnost zemqi{ta sa infrastrukturom

i objektima

4.4.1. Gra|evinsko zemqi{te

Strate{ki ciqevi:   

– stvarawe tr`i{ta gra|evinskog zemqi{ta

uz minimalno administrirawe; 

– jednostavan, jasan, efikasan postupak za sti-

cawe prava kori{}ewa gra|evinskog zemqi{ta;

– smawivawe mogu}nosti korupcije na lokal-

nom nivou;

– sni`avawe tro{kova izgradwe nekretnina

(kako privrednih, tako i rezidencijalnih); 

– pove}avawe kreditirawa na bazi hipoteka.

Postoje}e stawe

Nemogu}nost sticawa prava (vlasni{tva) nad

gra|evinskim zemqi{tem po tr`i{nim uslovi-

ma je osnovna prepreka za poboq{awe uslova

investirawa u Srbiji. Pravna sigurnost je sma-

wena, poslovi prometa se oslawaju na ad hoc re-

{ewa, a nema ni jasnih kriterijuma za odre|i-

vawe cena. Glavni uzrok tome su zastarele i

slo`ene pravne norme:

– Ustav propisuje da je gra|evinsko zemqi{te

iskqu~ivo u dr`avnoj svojini;

– za razliku od ve}ine drugih zemaqa u tran-

ziciji, Srbija jo{ nije donela Zakon o povra}a-

ju imovine; 

– Zakon o planirawu i izgradwi, kojim se od-

re|uje da je lokalna samouprava nadle`na za

prostorno planirawe, raspolagawe gra|evin-

skim zemqi{tem i izdavawe gra|evinskih do-

zvola, sadr`i mnoge nedostatke i nejasno}e; 

– da bi primewivale Zakon o planirawu i iz-

gradwi, op{tine su usvojile sopstvene podza-

konske akte, ~ime je stawe u ovoj oblasti posta-

lo slo`enije. Lokalni propisi su neprecizni,

sa nejasnim postupkom i uslovima za odre|iva-

we op{tinskih/gradskih naknada za gra|evin-

ske dozvole, zakup i ure|ewe zemqi{ta; 

– ne postoji Zakon o imovini lokalne samou-

prave kojim bi se bli`e regulisala odgovor-

nost za raspolagawe gra|evinskim zemqi{tem

od strane lokalne samouprave.

Sve ovo stvara prostor za zloupotrebe na lo-

kalnom nivou. Tako|e, nepostojawe potpune ba-

ze(a) podataka o dostupnom zemqi{tu, kao i ne-

potpunost zemqi{nih kwiga i drugih eviden-

cija, dodatno doprinosi neregularnosti, pa ~ak

i korupciji u postupku sticawa prava nad ze-

mqi{tem. Posledica ovakvog stawa je razvoj

privrede Srbije koji se ne odvija zadovoqavaju-

}om brzinom.

Pozitivni pomaci ipak postoje. SIEPA je

tako u decembru 2005. godine pripremila i ob-

javila na svojoj internet prezentaciji bazu po-

dataka sa preko 400 atraktivnih investicionih

lokacija {irom Srbije. Baza sadr`i detaqne

specifikacije lokacija, informacije o raspo-

lo`ivoj infrastrukturi, kao i osnovne podatke
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o privredi, {kolstvu i radnoj snazi op{tine u

kojoj se lokacija nalazi. Veliki broj unosa ilu-

strovan je odgovaraju}im fotografijama i urba-

nisti~kim planovima. Baza je dostupna svima

bez naknade.

Pravne mere

Usvajawem novih i izmenama postoje}ih pro-

pisa }e se stvoriti neophodan pravni okvir za

ure|ewe stawa u ovoj oblasti. Uzimaju}i u obzir

navedene prepreke, name}e se potreba da se {to

pre donesu odgovaraju}i propisi kojima bi se

uredila slede}a pitawa: 

á. Ustav

Novim Ustavom Republike Srbije treba pred-

videti jednakost svih oblika svojine (privatne,

zadru`ne i dr`avne) nad gra|evinskim zemqi-

{tem, kao i pravo prometa svim vlasnicima na

ovoj kategoriji zemqi{ta (rok za izvr{ewe ove

obaveze: novembar 2006. godine);

áá. Zakon o povra}aju imovine

Zakon treba da obezbedi povra}aj celokupne

imovine oduzete nakon Drugog svetskog rata.

Imovina koja ne mo`e biti vra}ena u prirod-

nom obliku, bi}e nadokna|ena na drugi zakonom

utvr|eni na~in. Povra}ajem imovine }e se obno-

viti vera gra|ana u za{titu privatne svojine i

vladavinu prava i bar delimi~no ispraviti

istorijska nepravda naneta vlasnicima i wiho-

vim potomcima. Tako|e, razjasni}e se i zamr{e-

na svojinska situacija zemqi{ta i drugih ne-

kretnina, do}i }e do neuporedivo ve}e ponude

istih na tr`i{tu, te posledi~nog sni`avawa

cena izgradwe i zakupa sa daqim pozitivnim

efektima na ukupnu privrednu aktivnost i

standard stanovni{tva. Otkloni}e se i rizik

za strane ulaga~e koji je posledica odlagawa re-

stitucije (rok: kraj 2006. god);

ááá. Zakon o planirawu i izgradwi

Novi zakon treba da pojednostavi i ubrza ceo

postupak raspolagawa  gra|evinskim zemqi-

{tem, pogotovo kada je u pitawu davawe u zakup

gra|evinskog zemqi{ta i izdavawe gra|evin-

skih dozvola. Odredbe novog (ili izmewenog)

zakona moraju da budu preciznije i da obavezuju

organe lokalne samouprave, {to }e iskqu~iti

mogu}nost arbitrarnog postupawa. Tako|e, pro-

pisi treba da budu jasni i kada su u pitawu kri-

terijumi za utvr|ivawe iznosa naknada za zakup,

ure|ewe zemqi{ta i sli~no. Daqe, ako je inve-

stitor dostavio kompletnu dokumentaciju za do-

bijawe gra|evinske dozvole ili zakup, odnosno

ure|ewe zemqi{ta, postupak odobrewa treba da

traje najdu`e 15 dana (rok: jul 2006. godine);

áâ. Zakon o imovini lokalne samouprave 

Zakon bi omogu}io op{tinama da postanu vla-

snici i raspola`u nepokretnom imovinom na

svojoj teritoriji. Za istinsku decentralizaciju

u dr`avi neophodno je da lokalna samouprava

bude imovinski i finansijski samostalna, ali

i mnogo odgovornija za svoje postupke. Gazdova-

we dr`avnom imovinom koje op{tine sada de
facto sprovode, postalo bi vi{e „doma}insko”

(rok: decembar 2006. godine);

â. Zakon o dr`avnom premeru i katastru 

nepokretnosti 

Zakon treba da predvidi ga{ewe dosada{we

prakse dvostrukog kwi`ewa zemqi{ta (u ze-

mqi{nim kwigama i u katastarskim evidenci-

jama). Ceo postupak treba da obavqa vrhunski

organizovana, obu~ena i opremqena katastarska

slu`ba. Nacrt zakona o dr`avnom premeru i ka-

tastru nepokretnosti treba da bude dostavqen

Skup{tini na usvajawe (rok: oktobar 2006. go-

dine).

Druge neophodne mere

Uvo|ewe tr`i{nih kriterijuma u sferu grad-

skog gra|evinskog zemqi{ta jeste neminovnost

na putu razvoja i izgradwe moderne srpske pri-

vrede i zahteva odlu~na re{ewa. Potrebno je iz-

vr{iti privatizaciju gradskog gra|evinskog

zemqi{ta, kao proces u kome bi fizi~ka i

pravna lica mogla da otkupe zemqi{te od dr`a-

ve, koja bi potom zara|eni novac prosledila

biv{im vlasnicima, odnosno wihovim nasled-

nicima i time izvr{ila namirewe za veliki

deo ranije nacionalizovane i konfiskovane

imovine. Ukoliko sada{wi korisnici zemqi-

{ta isto ipak ne otkupe od dr`ave, ona bi ze-

mqi{te prenela u svojinu biv{im vlasnicima.

Nakon tog ~ina, biv{i – ponovni vlasnici bi

nastavili da prikupqaju zemqi{ne rente od ko-

risnika umesto dr`ave. Procena je da bi se ce-

na mogla utvrditi na nivou polovine tr`i{ne

cene prava kori{}ewa na gradskom gra|evin-

skom zemqi{tu. Tako|e, proceweno je da bi

vrednost prilikom otkupa zemqi{ta mogla mo-

gla iznositi 12-15% vrednosti onoga {to je na

datom zemqi{tu dozvoqeno izgraditi.  

Ostale mere treba usredsrediti na stvarawe

ta~ne i potpune evidencije zemqi{ta, a pogoto-

vo parcela koje su planom namewene privred-

nim aktivnostima i slobodne su za izgradwu

proizvodnih i uslu`nih objekata.

Pre svega, neophodno je ostvariti projekt

kompletirawa katastarske evidencije u Srbiji

(u ovom trenutku u Srbiji je upisano 77% nepo-

kretnosti u jedinstvenu evidenciju katastra ne-

pokretnosti). Projekt je pomognut sredstvima

SB, Evropske agencije za rekonstrukciju, [ved-

ske agencije za me|unarodni razvoj i Nema~ke

agencije za tehni~ku saradwu, a zapo~et je 2003.

godine i treba da bude okon~an za pet godina

(rok: 30. april 2010. godine). 

U saradwi sa op{tinama treba stvoriti sta-

tisti~ku bazu podataka o zemqi{tu dostupnom

za gradwu i razvoj proizvodnih i uslu`nih de-

latnosti. Ova baza podataka treba da bude raz-

vijena i na centralnom i na lokalnom nivou

(rok: novembar 2006. godine). 

16. mart 2006. Broj 22 25



4.4.2. Industrijski i tehnolo{ki parkovi

Uspostavqawe industrijskih parkova pred-

stavqa jedan od najbitnijih na~ina za privla~e-

we stranih neposrednih ulagawa. Industrij-

ski parkovi predstavqaju skupove preduze}a

skoncentrisanih na odre|enoj teritoriji, koja

dele istu infrastrukturu; u po~etku su kori-

{}eni samo za proizvodne delatnosti, dok se

danas u wima kombinuju proizvodwa i usluge, s

tim {to se proizvodwa sve vi{e oslawa na vi-

soke tehnologije.

Tehnolo{ki parkovi se od industrijskih

parkova razlikuju po tome {to je aktivnost

preduze}a koja posluju u tehnolo{kom parku

usmerena na tehnolo{ki razvoj, odnosno na ko-

mercijalizaciju nau~no-istra`iva~kog rada. Za

tehnolo{ke parkove su kqu~ne intenzivne veze

preduze}a, univerziteta i nau~nih instituta.

Industrijske i tehnolo{ke parkove mo`e da

osnuje dr`ava ili privatno lice. Obi~no je u

fazi osnivawa neophodna pomo} i podr{ka dr-

`avnih institucija. Nakon izgradwe, poslovni

prostor unutar parka mo`e da se iznajmi ili

kupi.

Svrha industrijskih parkova je, osim obezbe-

|ivawa fizi~kog prostora za ostvarivawe stra-

nog neposrednog ulagawa, i stvarawe povoqnih

uslova za razvoj odre|enih regija. Proizvodwa u

industrijskim parkovima uti~e na: porast zapo-

slenosti lokalnog stanovni{tva, izmenu struk-

ture zaposlenih putem obuke i treninga (tra`e

se odre|eni profili kadrova), privla~ewe pra-

te}ih i uslu`nih delatnosti, ali i kori{}ewe

lokalnih dobavqa~a i logistike, {to uti~e na

privredni razvoj celokupne regije.  

Strate{ki ciqevi:   

– omogu}iti brzo otpo~iwawe aktivnosti

privrednika koji se odlu~e za ulagawe u Srbiju;

– pove}ati zaposlenost i priliv neposrednih

stranih ulagawa;

– unaprediti infrastrukturu i postoje}u teh-

nologiju;

– doprineti uravnote`enom regionalnom raz-

voju zemqe, odnosno unapre|ewu, a potom i stal-

nom razvoju pojedinog regiona.

Postoje}e stawe

Studije o podsticajima za ulagawa koje su iz-

radile poznate konsultantske ku}e, pokazuju da

poresko osloba|ewe i gotovinske subvencije

nisu najva`niji podsticaji ulagawima. Od izu-

zetnog zna~aja su zemqi{te i infrastruktura,

dobri komunalni i kablovski sistemi, kao i ja-

sna vlasni~ka prava. Srbija ima  nagomilane

probleme infrastrukturnog razvoja, vlasni-

{tva nad zemqi{tem i drugim nekretninama.

Naro~ito dok se ti problemi ne re{e, indu-

strijski parkovi mogu predstavqati povoqne

lokacije koje investitorima nude brzo, ugodno

i vlasni~ki jasno uspostavqawe poslovawa. 

Industrijski parkovi jo{ uvek ne postoje u

Srbiji, dok u svetu, ali i u neposrednom okru-

`ewu Srbije, uzimaju sve ve}eg maha. To umawu-

je izglede da se  pove}a priliv stranih nepo-

srednih ulagawa u Srbiju (naro~ito proizvodno

orijentisanih neposrednih stranih ulagawa).

Stoga je neophodno brzo obezbediti preduslove

koji omogu}avaju uspostavqawe industrijskih

parkova.

U ciqu {to br`eg povezivawa privrede sa na-

u~nim, istra`iva~ko-razvojnim i inovacionim

sektorom, Zakonom o inovacionoj delatnosti

(kao i Zakonom o nau~noistra`iva~koj delatno-

sti) su definisane organizacije za pru`awe

infrastrukturne podr{ke inovacionoj delat-

nosti, i to: poslovno-tehnolo{ki inkubator i
nau~no-tehnolo{ki park.

Poslovno-tehnolo{ki inkubator je privred-

no dru{tvo koje stavqa na kori{}ewe, uz nakna-

du, poslovni prostor, administrativne, tehni~-

ke i druge usluge, novoosnovanim privrednim

dru{tvima ili inovacionim organizacijama, a

najdu`e pet godina od wihovog osnivawa. Ovim

se omogu}ava da po~etak wihove delatnosti ne

bude optere}en velikim ulagawem u infra-

strukturu, ve} se sva potrebna sredstva mogu

usredsrediti na inovacionu i proizvodnu de-

latnost, radi {to br`eg plasmana novih proiz-

voda i usluga na tr`i{te. Ograni~ewe du`ine

mogu}eg boravka korisnika usluga u poslovno-

tehnolo{kom inkubatoru u funkciji je wihovog

potpunog i {to br`eg osamostavqivawa i osta-

vqawa prostora za druga privredna dru{tva  i

inovacione organizacije na po~etku delatno-

sti.

Nau~no-tehnolo{ki park je najrasprostrawe-

niji organizacioni oblik, u razvijenim dr`a-

vama, koji se koristi za neposredno povezivawe

nauke i privrede, a u ciqu stvarawa inovacija

i podizawa ukupne konkurentnosti. Za funkci-

onisawe nau~no-tehnolo{kog parka neophodna

je wegova  veza sa visoko{kolskim ustanovama,

nau~noistra`iva~kim centrima, privrednim

dru{tvima i jedinicama lokalne samouprave,

pri ~emu oni mogu biti istovremeno i osniva-

~i i korisnici usluga kao ~lanovi. Prema od-

redbama ovog zakona nau~no-tehnolo{ki park je

privredno dru{tvo koje u okviru definisanog

prostora pru`a infrastrukturne i stru~ne

usluge visoko{kolskim, nau~noistra`iva~kim

i inovacionim organizacijama, kao i visoko-

tehnolo{kim i sredwetehnolo{kim privred-

nim dru{tvima u odre|enoj nau~noj, istra`i-

va~ko-razvojnoj ili proizvodnoj grupaciji, u ci-

qu wihovog povezivawa, radi {to br`e prime-

ne novih tehnologija, stvarawa i plasmana no-

vih proizvoda i usluga na tr`i{te.

Partnerstvo zainteresovanih strana

Uspostavqawe industrijskih parkova u Srbi-

ji zahteva istovremeno delovawe i partnerski

odnos zainteresovanih strana: centralne vla-

sti, lokalne samouprave, preduze}a operatera

(upraviteqa) industrijskog parka i preduze}a

korisnika (stanara) industrijskog parka.

U ovom slu~aju je uloga centralne vlasti veo-

ma zna~ajna. Naime, u kojoj meri dr`ava svojim

sredstvima u~estvuje u razvoju industrijskog
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parka, zavisi od stepena razvoja zemqe ili pod-

ru~ja na kome se on osniva. U zemqama koje ras-

pola`u ve}im sredstvima, dr`ava neposredno

podsti~e (~esto gotovinske subvencije)  izgrad-

wu infrastrukture industrijskog parka, dok se

u zemqama u kojima dr`avni buxeti nisu takvog

kapaciteta, zainteresovanim investitorima nu-

di da izgrade industrijske parkove, a dr`ava za-

uzvrat daje odgovaraju}e poreske olak{ice i

osloba|awa.

Najbitnije je da Srbija privu~e operatere in-

dustrijskih parkova sa me|unarodnim isku-

stvom. To }e se posti}i davawem zemqi{ta pod

povoqnim uslovima i izgradwom primarne in-

frastrukture do granice industrijskog parka.

U nerazvijenim regionima zemqi{te treba do-

deqivati besplatno. Naravno, potrebno je izda-

vawe me|unarodnog tendera kako bi se odabrali

najboqi operateri za odre|ene lokacije. Predu-

slove za uspostavqawe primarne infrastruktu-

re treba da obezbede centralna vlast i lokalna

samouprava, shodno svojim nadle`nostima. Oba-

veza operatera je da izgradi primarnu infra-

strukturu u industrijskom parku, a mo`e da iz-

gradi i odre|ene objekte – fabri~ke hale koje

bi naknadno izdavao ili prodavao stanarima

industrijskog parka. Tako|e, mo`e da obezbe|u-

je i odre|ene usluge za preduze}a-stanare. Zna-

~ajan doprinos operatera industrijskog parka

je i u tome {to reklamirawem svog industrij-

skog parka predstavqa i Srbiju kao investici-

onu destinaciju. 

Za same korisnike industrijskog parka pogod-

no je to {to im se u industrijskom parku omogu-

}uje brzo otpo~iwawe poslovawa, osloba|aju se

mukotrpnih postupaka za dobijawe raznovrsnih

dozvola i imaju jasnu sliku vlasni{tva nad ze-

mqi{tem na kome se nalazi wihov objekat, od-

nosno objekat koji zakupquju.

Naravno, i preduze}a operateri i preduze}a

korisnici industrijskog parka u`iva}e sve

podsticaje za ulagawa koji i ina~e va`e na te-

ritoriji Srbije: za velike investicije, za mala

i sredwa preduze}a, za novozaposlene radnike u

nerazvijenim podru~jima i dr.  

Pravne i druge neophodne mere 

Potrebno je doneti Zakon o industrijskim

parkovima koji treba da: 

– odredi industrijske parkove kao podru~ja od

javnog interesa; defini{e kriterijume po ko-

jima se pojedina~no ulagawe mo`e proglasiti

za strate{ko, za ulagawe od javnog interesa

(ulagawe koje dostigne iznos od 20 miliona

evra i zaposli 100 lica); ovlasti Vladu da u oba

slu~aja mo`e da pribegne eksproprijaciji tog

zemqi{ta uz pla}awe tr`i{ne naknade vlasni-

cima; 

– defini{e koncept industrijskih parkova

(koje uslove treba ispuniti da bi odre|ena zona

dobila status industrijskog (poslovnog), tehno-

lo{kog ili nau~nog parka; 

– nazna~i da je Vlada nadle`na za dodelu sta-

tusa industrijskog parka odre|enom podru~ju, te

da mo`e (u konkurentskom postupku) zemqi{te

u dr`avnoj svojini da ustupi zainteresovanim

investitorima – budu}im operaterima indu-

strijskog parka; 

– opi{e tok postupka i uslove za osnivawe

industrijskih parkova (treba potpomagati ne-

razvijena podru~ja ili op{tine); 

– odredi organizacionu jedinicu na central-

nom nivou nadle`nu za vo|ewe celog postupka,

dok je Vlada krajwa instanca koja donosi odlu-

ku (daje saglasnost) na predlog te jedinice; 

– defini{e da operater industrijskog parka

mo`e biti i doma}e i strano privatno preduze-

}e ili preduze}e u me{ovitom vlasni{tvu (pri-

vatnog preduze}a i lokalne samouprave);

– propi{e da lokalna samouprava mo`e da do-

bije finansijsku pomo} dr`ave prilikom osni-

vawa industrijskog parka, a da, s druge strane,

privatna preduze}a mogu u`ivati poreske olak-

{ice; 

– ustanovqava pravni okvir za me|usobne od-

nose operatora i preduze}a – korisnika indu-

strijskog parka (rok: jul 2006. godine).

Kona~no, neophodno je odrediti lokacije za

industrijske parkove, i to u tesnoj saradwi cen-

tralne i lokalnih organa vlasti. Pored neiz-

gra|enog zemqi{ta, tzv. Greenfield lokacija, po-

godnih za izgradwu industrijskih parkova, po-

trebno je istra`iti i mesta na kojima ve} po-

stoji odre|ena infrastruktura, koja  se ne ko-

risti na ekonomski efikasan na~in. U pitawu

su tzv. Brownfield lokacije za koje se vezuju pred-

uze}a ~ija }e privatizacija zapravo biti oba-

vqena putem ste~aja. U ovom smislu su jako zani-

mqive napu{tene baze Vojske Srbije i Crne Go-

re zbog svoje osnovne infrastrukture, ali i

objekata koji se mogu preurediti za potrebe ko-

risnika industrijskog parka. Treba naro~ito

uzeti u obzir takve objekte u pograni~nim pod-

ru~jima koji su kao posledica smawewa vojnog

sastava, ali i razli~itih me|udr`avnih spora-

zuma, ostali bez svojih posada. Te oblasti su

kriti~ne i zbog neuravnote`enog regionalnog

razvoja, pa wihovim pretvarawem u industrijske

parkove kao centre privredne aktivnosti po-

stale bi zna~ajnije. Kona~an rezultat treba da

bude potpuna i a`urirana baza podataka. Tako-

|e, navedena aktivnost treba da te~e istovreme-

no sa usvajawem ranije pomenutih propisa (rok:

maj 2006. godine).

Obezbe|ivawe potrebnih finansijskih

sredstava 

Izgradwa idustrijskih parkova zahteva zna-

~ajna finansijska sredstva za kupovinu zemqi-

{ta, nivelaciju terena, izgradwu komunalnih

sistema i saobra}ajne infrastrukture, dovo|e-

we savremenih telekomunikacionih mre`a itd.

Za izgradwu jednog industrijskog parka u Slo-

va~koj (koja se po tro{kovima mo`e uporediti

sa Srbijom) potrebno je oko 3,4 do 4,5 miliona

evra.

Budu}i da }e u Srbiji lokalna samouprava i

centralna vlast davati operaterima zemqi{te
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ili besplatno, ili u vidu svog uloga u akcio-

narskom  dru{tvu koje upravqa industrijskim

parkom, ostaje da dr`avni organi re{e pitawe

finansirawa odgovaraju}e primarne infra-

strukture.

Imaju}i u vidu ograni~ewa dr`avnog buxeta,

ali i buxeta lokalnih samouprava, kao izvor

finasirawa mogu poslu`iti sredstva teku}e

buxetske rezerve. Postoji praksa da se pomenuta

sredstva koriste za sli~ne namene. Vlada Srbi-

je je tako u junu 2005. godine iz teku}e buxetske

rezerve izdvojila 100 miliona dinara na ime

u~e{}a Republike u finansirawu Programa za

podsticawe zapo{qavawa i o`ivqavawa proiz-

vodwe u Kragujevcu, Boru i Vrawu. Postojawe

funkcionalnih industrijskih parkova u pome-

nutim gradovima, doprinelo bi i smawivawu

nezaposlenosti i o`ivqavawu proizvodwe.

Izgradwa primarne infrastrukture za indu-

strijske parkove mo`e se obezbediti i  preu-

smeravawem sredstava iz fondova za subvencio-

nisawe privrede, koji su sa stanovi{ta Svetske

trgovinske organizacije (STO) nedozvoqen in-

strument podsticawa privredne aktivnosti.

Preusmeravawe pomenutih sredstava je u sagla-

snosti sa ~iwenicom da odmicawem procesa

privatizacije neprestano opada broj preduze}a

koja koriste neposredne dr`avne subvencije.

U slu~ajevima gde lokalna samouprava ima do-

voqan finansijski kapacitet, ona mo`e stupi-

ti u partnerski odnos sa privatnim privredim

dru{tvom i na bazi zajedni~kog ulagawa izgra-

diti industrijski park i istim upravqati shod-

no vlasni~kom udelu.

Imaju}i u vidu da Srbija ide ka daqem pri-

bli`avawu Evropskoj uniji, finansirawe iz-

gradwe industrijskih parkova mo}i }e se obez-

bediti i kori{}ewem sredstava EU, iz pred-

pristupnih (Instruments of Pre-Accession) i struk-

turnih fondova (Structural Funds). Neophodan

uslov za dobijawe sredstava iz fondova EU je

ukqu~ivawe lokalne samouprave kao partnera u

uspostavqawu industrijskih parkova (naro~ito

vlasni~ki). 

Poseban slu~aj su interesovawa ulaga~a ~ije

se potencijalne investicije prepoznaju kao

strate{ke. Neposrednim pregovarawem potreb-

no je obezbediti privla~niju ponudu od drugih

dr`ava – konkurenata, koje te`e da privuku da-

tog ulaga~a. Po uspe{nom okon~awu pregovora

javnost mora biti ta~no upoznata sa obavezama

koje je dr`ava prihvatila, kao i koristima koje

}e dolazak pomenutog strate{kog investitora

doneti Srbiji. U tim slu~ajevima Vlada mo`e

da pripremi poseban pravni okvir kojim uma-

wuje rizik za ulaga~a, a sredstvima iz buxeta

pokrije tro{kove eventualne eksproprijacije

zemqi{ta. Osim raznovrsnih podsticaja koje

Srbija i ina~e nudi investitorima, u slu~aju

strate{kog investitora, dr`ava mo`e preuzeti

i obavezu izgradwe putne i druge infrastruktu-

re u oblasti u kojoj }e strate{ki investitor

smestiti svoje poslovawe. U ovim oblastima je

mogu}e i prilago|avawe obrazovnog sistema ta-

ko da se stvaraju obrazovni profili koji odgo-

varaju potrebama strate{kog ulaga~a i obezbe-

|uje nastava na jezicima zemaqa iz kojih dolaze

strate{ki investitori.        

4.4.3. Slobodne zone42

Koncept slobodnih zona razvijao se od pede-

setih godina pro{log veka kao sredstvo pomo}u

kojeg se stvaralo pogodno okru`ewe za poslova-

we, pre svega za preduze}a koja tra`e jeftinu

izvoznu bazu. Taj proces podrazumeva utvr|iva-

we, odre|ivawe i ogra|ivawe bescarinskih zo-

na u zemqi u kojima je izvoznim preduze}ima do-

zvoqeno da posluju bez uobi~ajenog pridr`ava-

wa lokalnih zakona koji reguli{u pla}awe ca-

rinskih i drugih obaveza. 

Tako|e, preduze}ima se obi~no dozvoqava da

svoje poslovawe zasnivaju na stranoj valuti i

~esto ne podle`u uobi~ajenim propisima i oba-

vezama kada je re~ o zakonima o radu, deviznom

poslovawu i drugim administrativnim obaveza-

ma i propisima. Slobodne zone najuspe{nije

posluju u najnerazvijenijim privredama, u koji-

ma se uobi~ajeni zakoni i ostali propisi jo{

nisu usavr{ili i osavremenili kako bi se iza-

{lo u susret potrebama investitora. Na~ela

slobodne zone su se razvila izvan prvobitnih

podsticaja kao {to su jeftina radna snaga,

ograni~eno oporezivawe preduze}a i smawena

papirologija. Slobodne zone su prevazi{le

koncept slobodnih/javnih carinskih skladi{ta

i razvila se u trgova~ke i me|unarodne {pedi-

terske punktove i ~ak se reklamiraju kao va`ni

maloprodajni i ugostiteqski centri za turiste.

Vode}i primer ovog na~ina upotrebe koncepta

slobodne zone jeste Dubai. Koncept slobodne

zone mogao bi se iskoristiti u smislu razvoja

slobodne luke na Dunavu, kao jednog elementa

razvoja „izvoznog saobra}aja i logisti~kog sto-

`era” u Srbiji. Me|utim, preporu~uje se da se

detaqno preispita postoje}e kori{}ewe kon-

cepta slobodne zone kako bi se utvrdile wegove

stvarne koristi, a naro~ito stvarni doprinos

neto izvozu. Pritom, razvoj Srbije koji bi se za-

snivao iskqu~ivo na konceptu slobodnih zona

mogao bi ukazivati na nespremnost da se spro-

vedu reforme na celoj teritoriji Srbije.

Preduze}ima se obi~no dozvoqava da posluju u

izolaciji od op{tih nesavr{enosti nacional-

nog okru`ewa. Glavne privla~nosti slobodnih

zona su povoqan carinski tretman, izvesne po-

reske olak{ice i pojednostavqeni administra-

tivni postupci. U slobodnim zonama se odvija-

ju raznovrsne privredne aktivnosti sa ciqem da

se podstakne izvoz, odnosno pove}a spoqna tr-

govina zemqe doma}ina i da se pru`i pozitivan

doprinos doma}oj privredi. Me|utim, u moder-

nom svetu STO gde se isti~e va`nost uskla|i-

vawa carinskih tarifa, op{teg smawewa pra-

vila i propisa u vezi sa poslovawem, te od-

sustva razlika u tretmanu doma}ih i stranih 

–––––––––––––––

42 Op{ti podaci o slobodnim zonama nalaze se u

Prilogu 2.
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investitora, razlozi za uspostavqawe i razvoj

slobodnih zona se okre}u privla~ewu NSU i

preduze}ima koja bi svoje poslovawe u kasnijoj

fazi nastavila u okviru industrijskih parkova.

U Srbiji je u toku usagla{avawe sa pravili-

ma i procedurama EU sveobuhvatnim osavreme-

wivawem pravila i propisa poslovawa. Pose-

ban ciq je da se unapredi pristup zemqi{tu i

podstakne izgradwa industrijskih i tehnolo-

{kih parkova. Preporu~uje se da se preispitaju

praksa i koncept slobodne zone, mogu}nosti

kombinovawa ovog koncepta sa razvojem indu-

strijskih parkova, kao i to da li bi se na potre-

be postoje}ih korisnika zona moglo boqe odgo-

voriti pove}awem broja javnih carinskih skla-

di{ta. 

4.5. Koncesije – saradwa javnog i privatnog

sektora43

Zakon o koncesijama usvojen je marta 2003. go-

dine i reguli{e razvoj saradwe javnog i privat-

nog sektora. 

Zakonom su odre|ene brojne oblasti i sektori

u Srbiji u kojima koncesije mogu biti odobre-

ne. Izra`ena potreba za koncesionim finan-

sirawem postoji kod:

– istra`ivawa i eksploatacije mineralnih

resursa;

– izgradwe, tehni~kog odr`avawa i upravqa-

wa drumskom saobra}ajnom infrastrukturom;

– odr`avawa i upravqawa infrastrukturom

`eleznice;

– upravqawa objektima vazdu{nog i vodnog

saobra}aja; 

– odr`avawa i upravqawa postrojewima iz

oblasti energetike i telekomunikacija;

– re{avawa komunalnih problema, prvenstve-

no vodosnabdevawa i otpada;

– turisti~ke infrastrukture i sportsko-re-

kreativnih objekata;

– bawskih centara, termalnih izvora i prio-

balnog pojasa reka i jezera.

Na me|unarodnom nivou se smatra da princip

saradwe javnog i privatnog sektora predstavqa

dobar mehanizam za obezbe|ivawe finansijskih

sredstava i upravqa~kih sposobnosti pri odre-

|ivawu i razvoju kqu~nih usluga. Do sada je u

Srbiji interes privatnog sektora bio izra`en

u vi{e potencijalno perspektivnih oblasti,

ali celokupna tematika je jo{ uvek relativno

nerazvijena i nedostaje joj jedan sveop{ti pro-

aktivni strate{ki pristup. 

Kao vid inicijalnog koraka podr{ke predla-

`e se dono{ewe mera za izgradwu kapaciteta u

toj oblasti sa usmeravawem pa`we na razvoj op-

{teg razumevawa za kqu~ne komponente ukqu~u-

ju}i kriterijume za selekciju projekta, opcije

finansirawa projekta (ukqu~uju}i uobi~ajene

kriterijume za pristup me|unarodnim finan-

sijskim institucijama), pravnu dokumentaciju i

obezbe|ivawe  pra}ewa i revizije projekta. Va-

`no je napomenuti da ukupni tro{kovi kapitala,

–––––––––––––––

43 Dodatak o koncesijama – videti Prilog 3.

ukqu~uju}i i visinu finansirawa putem akcio-

nog kapitala i zajmova koji su sastavni deo sva-

kog projekta saradwe javnog i privatnog sekto-

ra, u velikoj meri zavise od stepena procewenog

politi~kog i ekonomskog rizika zemqe i od me-

|unarodne ocene od strane specijalizovanih

agencija.   

Slede}e primedbe od strane me|unarodnih

agencija iz privatnog sektora pokazuju da je Sr-

bija, uprkos nedavnim poboq{awima, jo{ uvek

slabo ocewena u pore|ewu sa drugim zemqama u

razvoju i razvijenim ekonomijama.

A) „Uprkos doskora{wim kratkove~nim i

slabim koalicionim vladama u Srbiji, napre-

dak u sprovo|ewu institucionalnih i pravnih

reformi i ostvarivawu makroekonomske sta-

bilnosti bio je prili~no postojan”. „Iako je

trenutna vladaju}a koalicija nestabilna, mi

o~ekujemo doslednost u sprovo|ewu promi{qe-

nog politi~kog programa i nastavak sporazuma

sa MMF”. „Nasuprot tome, poboq{ano poli-

ti~ko okru`ewe i stabilnije vlade olak{ale

bi implementaciju izazovnog srpskog programa

reformi, podr`ale priliv neophodnih nepo-

srednih stranih ulagawa i pomogle ponovno us-

postavqawe konkurentnosti privrede. Sve to

zajedno, eventualno bi poboq{alo kreditni

rejting Srbije, kratkoro~ni rejting B i dugo-

ro~ni rejting B plus”.44

B) „Potpora „BB” rejtingu Srbije su wene

unapre|ene javne finansije, povoqan polo`aj

javne i spoqne likvidnosti i dobri izgledi za

nastavak strukturnih reformi i rast BDP, do-

datno oja~ane potencijalnim pristupawem

Evropskoj Uniji”.45

Treba napomenuti da je Srbija u julu 2005. go-

dine ponovo pove}ala svoj kreditni rejting kod

Standard&Poor’s, jedne od najuticajnijih agenci-

ja u svetu koja se bavi procenom rizika u dr`a-

vama i kompanijama, koja je sa dosada{weg „B

plus” pove}ala Srbiji kreditni rejting na „BB

minus”. Ova agencija konstatuje da je u Srbiji

smawen politi~ki rizik, da je Vlada dobila po-

zitivnu ocenu Studije o izvodqivosti, da

Evropska unija planira po~etak pregovora o

stabilizaciji i pridru`ivawu, da je Srbija

smawila spoqni dug, kao i da }e u 2005. godini

biti ostvaren buxetski suficit.

Srbija je po prvi put dobila kreditni rejting

u novembru pro{le godine i ve} je uspela da ga

pove}a. Kreditni rejting predstavqa osnov za

izra~unavawe kreditnog rizika zemqe, a kre-

ditni rejting je za Srbiju jo{ uvek nizak. Po-

boq{avawe kreditnog rejtinga omogu}i}e daqe

postepeno sni`avawe kamata u Srbiji i stvara-

ti sigurnije uslove za investirawe.

S obzirom da oblast koncesija spada u nadle-

`nost vi{e ministarstava i drugih javnih

agencija i institucija, predla`e se osnivawe

odgovaraju}eg tela na me|uministarskom nivou,

koje bi radilo po sli~nim principima kao i 

–––––––––––––––

44 Izvor: Standard&Poor’s, april 2005.

45 Izvor: Fitch Ratings, maj 2005.
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ranije osnovana Komisija za podsticawe ulaga-

wa u privredu Srbije, radi utvr|ivawa priori-

teta, razvijawa aktivnosti i planirawa za ce-

lokupnu oblast koncesija. 

Predvi|eno je da u sredworo~nom periodu bu-

de izra|en detaqan plan i priru~nik sa kon-

kretnim koncesionim projektima koji bi bio

ukqu~en u op{ti marketin{ki plan za NSU.

Budu}i da je ve} pokrenuto vi{e koncesionih

projekata, te da se u vremenu koje dolazi o~ekuje

veliki broj koncesionih ugovora, uspostavqawe

odgovaraju}e uprave za koncesije javqa se kao

neminovnost. Data organizaciona jedinica bi

bila zadu`ena za izradu elaborata, analiza i

studija koji slu`e kao stru~na osnova za una-

pre|ivawe i sprovo|ewe politike u oblasti

koncesija; zatim upravni i stru~ni nadzor nad

izvr{ewem koncesionih ugovora; kao i stalnu

komunikaciju sa postoje}im i potencijalnim

koncesionarima.

5. USLOVI ZA NEPOSREDNA STRANA

ULAGAWA U ANALIZIRANIM 

PRIVREDNIM SEKTORIMA

Podizawe sveukupnog nivoa ulagawa u proiz-

vodno orijentisane privredne sektore predsta-

vqa izazov za Srbiju. Ona je tokom devedesetih

godina koje su, globalno govore}i, predstavqa-

le period zna~ajnog porasta me|unarodnih ula-

gawa, propustila prilike za ulagawa u sve pri-

vredne sektore.

Brzina restrukturirawa i konsolidacije ve-

}ine industrijskih i poqoprivrednih sektora

ubrzava se tokom devedesetih godina i kasnije.

Ona je vo|ena uticajima konkurencije i pra}ena

novim dostignu}ima u oblasti tehnologije i lo-

gistike. Industrijski trendovi globalizacije

i specijalizacije proizvodnih pogona daqe na-

preduju i neposredno uti~u na svetsku privredu

i tradicionalno konkurentna i uspe{na predu-

ze}a.

Na~ela tr`i{ne ekonomije i razvoj svetske

privrede ukazuju na neopravdanost „strate-

{kog” prepoznavawa pojedinih grana privrede.

U razvijenim dr`avama je ~esto ~ak i vojna in-

dustrija privatizovana. Ove ~iwenice vaqa

imati u vidu i prilikom analize privrednih

sektora u Srbiji. Tako|e, potrebno je {to mawe

koristiti podzakonska akta za regulaciju pri-

vrednih tokova, kako ne bi dolazilo do naru{a-

vawa principa pravne sigurnosti i vladavine

prava. Preduze}a koja posluju u svim privred-

nim sektorima suo~avaju se sa neprekidnim pri-

tiscima koji podrazumevaju sni`avawe tro{ko-

va poslovawa i podizawe nivoa kvaliteta pro-

izvoda i usluga. Tempo specijalizacije raste i

pritisak savremenog tr`i{ta usmerava na spa-

jawa uz poja~ane zahteve da se preduze}a locira-

ju u dr`ave koje imaju zna~ajnije konkurentne

prednosti. 

Srbija se suo~ava sa va`nim pitawima veza-

nim za ve}inu svojih tradicionalnih privred-

nih sektora koji su usled dugogodi{weg odsu-

stva ulagawa i osavremewivawa postali nekon-

kurentni u savremenom svetu. Mnoga tradicio-

nalna tr`i{ta pretrpela su izmene tako da

preduze}a ~ije je poslovawe izvozno i proizvod-

no orijentisano i koja su u mogu}nosti da zapo-

{qavaju nove kadrove zahtevaju vi{i nivo kva-

liteta proizvoda i usluga, kao i sistem upra-

vqawa kvalitetom koja prati me|unarodne stan-

darde uz globalno konkurente cene. Strategijom

se uva`ava osnovna ~iwenica da ulaga~ odre|u-

je optimalni sektor ili oblast delatnosti u

koju }e ulagati; u isto vreme, Strategijom se `e-

li uticati na zna~ajne promene u operativnom

okru`ewu za investitore u zemqi.

Privredni sektori u kojima bi se, uz ispuwe-

we odre|enih uslova, mogli privu}i zna~ajni

iznosi neposrednih stranih ulagawa jesu:

5.1. Komunalna privreda,  telekomunikacije,

elektroprivreda, naftna industrija, 

gasifikacija i recikla`a sirovina

Uop{teno govore}i, za svaki od ovih sektora,

kojim tradicionalno neposredno upravqa dr-

`ava, neophodna su velika ulagawa. Donet je Za-

kon o koncesijama koji, u su{tini, olak{ava i

omogu}ava u~estvovawe privatnog kapitala u po-

menutim sektorima, ali je izra|en i program

privatizacije mnogobrojnih komunalnih predu-

ze}a, rudarske industrije i infrastrukturnih

postrojewa.

Strategijom se uva`ava potreba da se podigne

nivo institucionalnih kapaciteta uz dodelu

prioriteta odre|enim programima iz oblasti

javno-privatnog partnerstva, kao i da se unapre-

de znawa o najboqim me|unarodnim iskustvima,

detaqno dokumentuju mogu}nosti za ulagawa, i

izradi akcioni plan za privla~ewe novih ula-

gawa u ove sektore.

A) Telekomunikacije 

Osavremewivawe sektora telekomunikacija

predstavqa osnov konkurentnosti i uti~e na

mnoge druge sektore – naro~ito na razvoj sekto-

ra informacionih i komunikacionih tehnolo-

gija (sektora IKT). Me|unarodna iskustva po-

kazuju da uvo|ewe konkurencije u fiksnoj i mo-

bilnoj telefoniji, poboq{ani pristup  inter-

netu i mre`i opti~kih kablova, pove}ana ulaga-

wa i uspostavqawe regulativnog organa pred-

stavqaju osnovni uslov za razvoj sektora IKT.

Istra`ivawa pokazuju da se Srbija po me|una-

rodnim merilima i standardima u oblasti do-

stupnosti i pristupa telekomunikacijama nala-

zi me|u najslabije razvijenim zemqama u regio-

nu i da je ni`e rangirana od Hrvatske, Bugar-

ske i Rumunije, kao i da uveliko zaostaje za Slo-

venijom (Slovenija dosti`e 50% razvoja u odno-

su na [vedsku, koja je jedna od najrazvijenijih

evropskih dr`ava).

Vlada Srbije bavi se pitawem privatizacije u

ovom sektoru. Imenovan je i Upravni odbor

Agencije za telekomunikacije Srbije, kao neza-

visnog regulatornog tela. Ubrzanim tempom do-

sti`e se me|unarodna konkurentnost i privla-

~e novi u~esnici na tr`i{tu. Ovo predstavqa
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va`an napredak i dovodi do pove}awa ulagawa

i zna~ajnijeg pristupa {irokopojasnoj mre`i,

kao i daqeg razvoja inicijativa za ustanovqava-

we jedinstvenog elektronskog komunikacionog

sistema dr`avnih organa, e-vlade (e-Govern-
ment).

B) Elektroprivreda 

Neophodna je izgradwa jedne termoelektrane

na doma}i lignit, ukupne snage od 700-750 MW
u periodu 2009-2012, dok je kombinovano postro-

jewe za proizvodwu elektri~ne energije i to-

plote na gas, snage 200-300 MW predvi|eno u

slu~aju dinami~nog privrednog rasta, kao i vi-

{e mawih elektrana koje bi slu`ile za grejawe

ve}ih gradova i distribuciju tople vode.

Po{to su proizvodni kapaciteti tokom po-

sledwe decenije pro{log veka zastareli, a efi-

kasnost bila na niskom nivou, u posledwih pet

godina se vr{i revitalizacija i modernizacija

kapaciteta i pove}avawe wihove efikasnosti.

Postoji potreba za dodatnom opremom za povr-

{insku eksploataciju ugqa i preradu ugqene

pra{ine, prenosnim sistemima i interkonek-

cijama, opremom za za{titu okoline i za izgrad-

wom malih hidroelektrana. Strategijom razvoja

energetike Srbije, koju je usvojila Narodna

skup{tina 2005. godine, uva`avaju se ove potre-

be i isti~e se da }e navedena pitawa biti raz-

matrana kroz Programe ostvarivawa Strategije

razvoja energetike.

V) Naftna industrija i gasifikacija

U oblasti naftne industrije neophodna je re-

vitalizacija i modernizacija postoje}ih rafi-

nerijskih i skladi{nih kapaciteta radi obez-

be|ewa razvoja proizvoda koji bi bio konkuren-

tan na me|unarodnom tr`i{tu. Strana ulagawa

spadaju me|u bitne izvore sredstava za revitali-

zaciju i modernizaciju pomenutih kapaciteta.

Kqu~ne promene u oblasti naftne industrije

(sprovo|ewe programa restrukturirawa Naftne

industrije Srbije) otvorile su put ka privla~e-

wu stranih ulagawa u ovaj privredni sektor.

Slede}i zna~ajan korak vezan za privla~ewe

stranih investicija jeste usvajawe Strategije

privatizacije NIS a.d. od strane Vlade. Daqi

razvoj u oblasti naftne industrije otvara mo-

gu}nost za napredak i razvoj odgovaraju}ih pra-

te}ih industrija, osobito petrohemije i bazne

hemije. 

Jedan od zna~ajnih projekata u oblasti naft-

ne industrije jeste i izgradwa me|unarodnog

naftovoda kroz Srbiju (Panevropski nafto-

vod), kojim se obezbe|uje sigurnost snabdevawa

tr`i{ta Srbije sirovom naftom. Izgradwa de-

la naftovoda, {to su pokazala i me|unarodna

iskustava, pozitivno bi se odrazila na privla-

~ewe stranih investicija, kao i na upo{qavawe

doma}e industrije. 

Usvajawem Zakona o energetici i formira-

wem Agencije za energetiku  stvorena je osnova

za liberalizaciju sektora energetike. Libera-

lizacija sektora energetike, i formirawe sta-

bilnog okru`ewa, neophodni su preduslovi za

privla~ewe stranih investicija u energetske

delatnosti na teritoriji Republike Srbije.

G) Recikla`a sirovina 

Globalno posmatraju}i, poslovi prikupqawa,

segmentacije i prerade otpada (recikla`e si-

rovina) predstavqaju delatnost u narastawu i

obi~no se uspostavqaju u obliku javno-privat-

nog partnerstva na gradskom i op{tinskom ni-

vou. Skladi{tewe opasnog i drugog otpada pre-

rasta u prefiwen i unosan posao s obzirom na

to da se sve vi{e insistira na pridr`avawu us-

postavqenih zakonskih propisa.

Potrebno je dodatno ispitati projektne mo-

gu}nosti u ovoj oblasti, kao i oblike javno-pri-

vatnog orta{tva.

D) Vazdu{ni, `elezni~ki, drumski 

i re~ni saobra}aj

Dobra logisti~ka mre`a uti~e na dono{ewe

odluke o ulagawu u odre|enu zemqu. Iz tog raz-

loga, Srbiji nije dovoqan samo povoqan geo-

grafski polo`aj u regionu, kako bi na najboqi

na~in iskoristila mogu}nosti u ovoj oblasti.

Izvoznicima su sve potrebnije stru~nost i ini-

cijative privatnog sektora u datoj oblasti koja

nosi kako mogu}nosti, tako i izazove za Srbiju.

Na me|unarodnom nivou sve su zastupqenija

ulagawa privatnog kapitala u pomenutim sekto-

rima, bilo po osnovu privatnog ugovora, ugovo-

ra o upravqawu, koncesionog ugovora ili pak u

obliku javno-privatnog orta{tva.

Primeri mogu}ih ulagawa obuhvataju i iz-

gradwu kontejnerskog terminala na Dunavu, po-

vezivawe sa `elezni~kom i vazdu{nom mre`om,

poboq{awe drumske infrastrukture (autopute-

va) i izgradwu glavnih saobra}ajnih ~vori{ta.

\) Preporu~uje se:

a) izrada detaqnih predloga za privatizaciju

i dodelu koncesija u ovim sektorima, uz davawe

prvenstva reformi telekomunikacija, s obzi-

rom na to da taj sektor predstavqa osnov za raz-

voj ostalih sektora na savremenom, konkurent-

nom tr`i{tu i od velike je va`nosti za razvoj

IKT sektora;

b) sna`na, kratkoro~na usmerenost na unapre-

|ewe kapaciteta i stru~nosti u oblasti konce-

sija i javno-privatnog orta{tva;

v) istra`ivawe uloge me|unarodnih finan-

sijskih institucija u ovoj oblasti i sagledava-

we rezultata pri izradi sektorskih planova, i

g) izrada sektorskih programa za mogu}a ula-

gawa u periodu od 2005. do 2010. godine.

5.2. Poqoprivreda i prehrambena industrija

Osnovni elementi koji uti~u na razvoj ovog

sektora su usitwenost poqoprivrednih imawa i

nepovoqna situacija vezana za zakup/vlasni-

{tvo nad zemqi{tem za strane ulaga~e. Srbija

poseduje kvalitetne obradive povr{ine i poqo-

privredne sirovine koje nisu u potpunosti is-
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kori{}ene na savremen i konkurentan na~in.

Wihovi vlasnici uglavnom nemaju pristup iz-

vorima finansirawa, nedovoqno poznaju ~ini-

oce konkurentnosti koji uti~u na tradicional-

ne poqoprivredne kulture, i nedovoqno poznaju

o~ekivawa savremenog tr`i{ta.

Kqu~ne oblasti i investicioni projekti ko-

ji zaslu`uju pa`wu ulaga~a su: 

– ulagawa u intenzivnu vo}arsku i povrtarsku

proizvodwu uz podizawe novih zasada i kori-

{}ewe savremenog sortimenta i na~ina sadwe,

kao i uz kori{}ewe metoda integralne za{tite;

razvoj stakleni~ke i plasteni~ke proizvodwe,

posebno u oblastima koje raspola`u termalnim

izvorima; 

– razvoj sto~arskih proizvodnih sistema za-

snovanih na iskori{}avawu i unapre|ewu pa-

{wa~kih resursa u visokoplaninskim oblasti-

ma za masovnu proizvodwu visokokvalitetnog

mesa i za male proizvodwe specijalnih sireva i

drugih prera|evina od mleka i mesa, proizvoda

od vune i ko`e sa naglaskom na ekolo{ki po-

godne proizvodne sisteme; tako|e, proizvodwa

priplodne stoke visokoproduktivnih rasa;

– izgradwa i modernizacija objekata za skladi-

{tewe, pakovawe i preradu poqoprivrednih pro-

izvoda – opremawe pogona visokih stepena pre-

rade prehrambenih i neprehrambenih poqopri-

vrednih proizvoda za masovnu proizvodwu kvali-

tetne i zdravstveno bezbedne hrane od proizvoda

doma}e primarne poqoprivredne proizvodwe; 

– uspostavqawe i organizovawe sistema ma-

lih i sredwih proizvo|a~a i prate}ih servisa

(ma{inski prstenovi i sl.) za visokoakumula-

tivne proizvodwe u kojima se vr{i pretvarawe

nusprodukata ratarstva u tr`i{no vredne pro-

izvode i gorive materijale, kao i za proizvodwu

kultura koje mogu poslu`iti kao alternativni

izvori energije;

– konverzija i sertifikacija povr{ina za

proizvodwu organskog povr}a, vo}a i kvalitet-

no povezivawe preradnog i primarnog proizvo-

|a~kog sektora; razvoj proizvodwe kvalitetnog

bezvirusnog sadnog materijala, 

– povezivawe, modernizacija i standardizaci-

ja proizvo|a~a proizvoda po principu ni{a,

proizvedenih tradicionalnim tehnologijama,

wihova promocija i povezivawe sa investicija-

ma u razvoj turizma radi postizawa obostrane

koristi kroz stvarawe turisti~kog imixa i

upravqawe turisti~kim destinacijama, te

ostvarewe virtuelnog izvoza i razvoj lokalnih

tr`i{ta u celini, itd.

S obzirom na to da ove oblasti dodatno uti~u

na mogu}nosti regionalnog razvoja unutar ze-

mqe, strate{ko je opredeqewe Srbije da obez-

bedi uslove za razvoj ovih grana kroz teritori-

jalno specifi~nu podr{ku lokalnim inicija-

tivama i izgradwu kapaciteta lokalnog poslov-

nog okru`ewa za ruralni razvoj, kao i kroz pri-

vla~ewe stranih investicija.46

–––––––––––––––

46 Navedene kqu~ne oblasti i investicioni projek-

ti u skladu su sa Strategijom razvoja poqoprivre-

de Srbije.

Ciqevi prepoznati Strategijom razvoja po-

qoprivrede Srbije jesu:

– izgradwa odr`ivog i efikasnog poqopri-

vrednog sektora koji mo`e da se takmi~i na

svetskom tr`i{tu,

– podizawe standarda kvaliteta i bezbednosti,

– podr{ka odr`ivom razvoju sela,

– podizawe `ivotnog standarda stanovni{tva

koje zavisi od poqoprivrede, a nije u stawu da

svojim razvojem prati reforme,

– o~uvawe `ivotne sredine, 

– priprema poqoprivrede Srbije za ukqu~iva-

we u zajedni~ku poqoprivrednu politiku EU i

pristupawe STO.

Preporuke:

Imaju}i u vidu va`e}e i o~ekivane trendove u

oblasti primarne poqoprivredne proizvodwe u

Evropi, te`i{te Strategije vezano je za:

a) razvijawe poqoprivredno-prera|iva~ke

proizvodwe sa dodatom vredno{}u po principu

ni{a, sa ciqem da se privuku svetski poznata

preduze}a sa novim tehnologijama koja imaju mo-

gu}nosti za savremenu distribuciju i privla~e-

we drugih kompanija – ulaga~a sa me|unarodnih

tr`i{ta, i

b) utvr|ivawe mehanizama i institucija za

pru`awe podr{ke u oblasti proizvodwe, serti-

fikacije, kontrole kvaliteta i akreditacije za

savremenu, tr`i{no orijentisanu proizvodwu u

sektorima koji se {ire, a naro~ito hrane (goto-

va jela i razli~ite me{avine) i organske hrane.

5.3. Turizam47

Posledwih godina Srbija je kao turisti~ka

destinacija bila uglavnom izvan me|unarodne

konkurencije o ~emu svedo~e dana{wi skromni

rezultati turisti~ke industrije. Istovremeno

su se na svetskom turisti~kom tr`i{tu dogodi-

le velike promene prema kojima Srbija nije

prilagodila svoju turisti~ku ponudu. Ipak, Sr-

bija mo`e postati turisti~ka zemqa. Razvoj tu-

rizma u Srbiji zahteva i usagla{ene, dobro fi-

nansirane me|unarodne kampawe da bi se una-

predila slika o Srbiji u svetu. Potrebna je ta-

ko|e i dodatna kampawa da bi se promovisale

srpske turisti~ke atrakcije. Trebalo bi spro-

vesti kampawu i kod lokalnog stanovni{tva o

dobrobitima koje }e razvoj turizma i wima do-

neti. 

Neophodno je da budu}a Strategija razvoja tu-

rizma i Zakon o turizmu budu usagla{eni sa

Prostornim planom Republike Srbije. Propise

i pravila u oblasti turizma bi trebalo usagla-

siti sa propisima i pravilima EU, ukqu~uju}i

tu i lovni turizam.

Srbija nema ni jedno turisti~ko predstav-

ni{tvo u inostranstvu. Nedostaje zaokru`ena

turisti~ka ponuda, kao i osmi{qene ture po 

–––––––––––––––

47 Sagledavaju}i realno stawe u turisti~kom sekto-

ru Ministarstvo trgovine, turizma i usluga je po-

krenulo izradu Strategije razvoja turizma, kojom

bi se utvrdili osnovi turisti~kog razvoja za pe-

riod do 2015. godine.
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Srbiji. Neophodno je izvr{iti popis i rangi-

rawe postoje}ih i mogu}ih turisti~kih lokaci-

ja, te izraditi odgovaraju}e detaqne opise puto-

vawa (itinerere i prate}e sinopsise). Raspolo-

`ivost odgovaraju}ih hotela je nezadovoqavaju-

}a i po obimu i po strukturi, ~ak i u ve}im gra-

dovima. Potrebno je hitno prevazi}i ove nedo-

statke, imaju}i u vidu o~ekivani porast turi-

sti~kih i poslovnih poseta. Mnogi hoteli su u

postupku privatizacije. Dr`ava bi trebalo da

se usredsredi na brzu privatizaciju hotela kod

kojih ne postoje zahtevi za denacionalizacijom.

Ranije nacionalizovani ili konfiskovani

objekti u hotelijerstvu i ugostiteqstvu trebalo

bi da se vrate prvobitnim vlasnicima gde je to

mogu}e – usvajawe Zakona o povra}aju imovine

treba da ima prvenstvo. Treba podsta}i razvoj

tzv. porodi~nih hotela (kapaciteta oko 50 soba

u gradskim sredinama, a u seoskim sa mawim

brojem soba – u okviru postoje}ih ku}a).

Zna~ajniji razvoj turizma i porast broja go-

stiju }e uslediti nakon modernizacije hotela i

tek kad se omogu}i jeftiniji pristup zemqi,

objektima i lokacijama izgradwom odgovaraju}e

infrastrukture. 

Potrebno je privu}i avioprevoznike koji nu-

de usluge po niskim cenama (poput RyanAir,
EasyJet). Prvi korak ka ispuwewu ovog ciqa je

nedavno potpisivawe Sporazuma o zajedni~kom

evropskom vazduhoplovnom prostoru („ECAA –
European Common Aviation Area”) koji stupa na

snagu u prvoj polovini 2006. godine i koji su sa

Evropskom unijom pored Srbije potpisale i sve

ostale zemqe jugoisto~ne Evrope. Taj sporazum

predvi|a primenu evropskih standarda kroz

potpunu harmonizaciju propisa u oblasti vazdu-

{nog saobra}aja i stvarawe jedinstvenog me|u-

narodnog vazdu{nog tr`i{ta. 

S tim u vezi, potrebno je imati u vidu i uti-

caj koji }e taj sporazum imati na neprivatizova-

ni JAT;48 drugim re~ima, skora privatizacija

tog javnog preduze}a name}e se kao neophodnost.  

Imaju}i u vidu kretawa na globalnom turi-

sti~kom tr`i{tu, te trendove u kori{}ewu

slobodnog vremena i s tim povezane promene u

zahtevima tra`we, kao i postoje}u resursnu

osnovu Srbije, utvr|eno je da su odre|eni delo-

vi turisti~ke ponude Srbije posebno zanimqi-

vi,  odnosno da bi Srbija trebalo da se usred-

sredi na slede}e oblike turizma: 

– gradski turizam, ukqu~uju}i kru`na putova-

wa (Touring), kao i turizam koji prati razli~i-

te doga|aje i priredbe (Events);
– poslovni turizam (kongresni turizam i eks-

kurzije za poslovne qude);

– zdravstveni turizam, tj. turizam koji prati

narasli „pokret zdravqa”, rehabilitacije i

prevencije (bawe, rezervati biosfere); bawski

turizam je mogu}e oja~ati ubrzanom privatiza-

cijom bawskih kapaciteta i koncesionim ula-

gawima; 

–––––––––––––––

48 Prisutne su i inicijative za potpisivawe Sporazu-

ma o slobodnom nebu (Open Skies Agreement) sa SAD.

– aktivan odmor u prirodi, odnosno rekrea-

tivni turizam – naro~ito za doma}e turiste (se-

oski turizam ukqu~uju}i i nove oblike etno-tu-

rizma, planinski turizam, nordijsko skijawe,

„krpqe”, posmatrawe ptica, ornitolo{ke sta-

nice – Obedska i Carska bara, itd); 

– nauti~ki turizam (Dunav, Sava, jezera – Pa-

li}ko, Srebrno, itd.);

– vi{ekulturni i vi{everski turizam (neop-

hodna je obnova kulturno-istorijskih znameni-

tosti; donacije i koncesije mogu biti sredstvo

za wihovo finansirawe);

– industrijsko nasle|e: obnova i  preure|ewe

napu{tenih-rashodovanih industrijskih po-

strojewa koja mogu biti zanimqiva turistima

ili filmskoj industriji (primer „[arganske

osmice”).

Preporuke:

Neposredna strana ulagawa u turisti~kom

sektoru vaqa usmeriti na razvoj „turizma poseb-

nih interesovawa” i turisti~ku ponudu po

principu ni{a. Stranci su pokazali visoko

interesovawe za u~e{}e u privatizaciji hotela,

ali i za izgradwu novih. O~ekuje se i veliko

interesovawe stranaca za bawe. Ta interesova-

wa je potrebno iskoristiti i na vreme utvrdi-

ti odgovaraju}e investicione projekte. Izgrad-

wa neophodne infrastrukture, ubrzani proces

privatizacije, ukqu~uju}i napredak u re{avawu

pitawa povra}aja imovine i vlasni{tva nad ze-

mqi{tem, osnovni su preduslovi za privla~ewe

stranih ulagawa u ovaj sektor.

5.4. Hemijska i farmaceutska industrija  

Hemijska industrija omogu}ava razvoj poveza-

nih i zavisnih proizvoda, ali je taj razvoj u Sr-

biji uslovqen modernizacijom rafinerija i pe-

trohemije kao bazne industrije.

Sektor farmacije je u Srbiji dobro razvijen,

sa jednim zna~ajnim izvozno orijentisanim pro-

izvo|a~em koji razvija i na tr`i{te plasira

op{te, generi~ke lekove (lekovi kojima je pre-

stala patentna za{tita). Potrebno je istra`i-

ti mogu}nosti unapre|ewa ovog kvalitetnog i

izvozno akreditovanog statusa radi uspostavqa-

wa drugih inicijativa unutar sektora i privla-

~ewa investicionih aktivnosti prema dobavqa-

~ima kako bi se nivo dodate vrednosti unutar

privrede produbio.

Razvoj farmaceutske industrije je, globalno,

u porastu (~ak se br`e razvija od ostalih sekto-

ra) i pru`a mogu}nosti otvarawa kvalitetnih

novih radnih mesta i ostvarewa zna~ajnih izvo-

znih priliva. S obzirom na sve ve}i broj kli-

ni~kih ispitivawa lekova koja se sprovode u

Srbiji u okviru zdravstvene delatnosti, name}e

se potreba za razvijawem neophodne infra-

strukture za sprovo|ewe klini~kih ispitivawa

skupih i inovativnih lekova; u tom smislu vaqa

utvrditi smernice obrazovawa o principima

sprovo|ewa klini~kih ispitivawa, pro{iriti

bazu edukovanih istra`iva~a koji poznaju neop-

hodnu regulatornu proceduru i izna}i za to po-

trebna sredstva.
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Preporuke:

Privu}i strana ulagawa u navedenim oblasti-

ma isticawem rezultata i mogu}nosti farmace-

utske industrije, razvojem infrastrukture za

vr{ewe klini~kih ispitivawa, ali i izraditi

studije izvodqivosti u oblasti petrohemije.

5.5. Ma{instvo i proizvodwa autodelova 

Automobilska industrija i proizvodwa auto-

delova ubrzano se razvijaju u sredwoj i ju`noj

Evropi. Odlikuju je zna~ajno sni`avawe proiz-

vodnih tro{kova, zahtevi da se unapredi speci-

fikovawe proizvoda, ne toleri{u o{te}eni

proizvodi i precizno organizuje logistika sa

isporukama „ta~no na vreme”.

Postoje}a industrijska baza ovog sektora u

Srbiji zahteva ubrzanu privatizaciju „Zastava

automobila” i dolazak me|unarodno priznatog

proizvo|a~a, ali i  zna~ajna nova neposredna

strana ulagawa. Iako Srbija u oblasti svojih

tradicionalno brojnih proizvodnih aktivno-

sti obi~no nije konkurentna na me|unarodnom

tr`i{tu, u oblasti proizvodwe autodelova mo-

gu}e je zainteresovati ulaga~e za novo nepo-

sredno strano ulagawe ili uspostavqawe sarad-

we u mnogobrojnim oblastima.

Preporuke:

Razviti koncept klastera, uspostaviti osnov-

ne podsektore koji imaju prednost me|u konku-

rencijom i direktno ih predstaviti glavnim

preduze}ima-dobavqa~ima autoindustrije, koji

su trenutno sme{teni u Evropi.

5.6. Drvna industrija

U mnogim regionima Srbije postoje i sirovi-

ne i tradicija proizvodwe name{taja. Osnovni

nedostaci su, me|utim: lo{ dizajn i potreba za

osavremewivawem proizvodnih pogona; nezavr-

{en proces privatizacije velikih dru{tvenih

preduze}a za preradu drveta, ~ija posledica je

kori{}ewe tih kapaciteta na niskom nivou,

kao i lo{a organizovanost sektora; mala zastu-

pqenost proizvoda sa ve}om dodatom vredno{}u

u izvozu; prete`no zastarela primewena tehno-

logija u velikim sistemima, tako da su proizvo-

di uglavnom nekonkurentni na zahtevnim stra-

nim tr`i{tima.

Inovacije procesa i proizvoda su nezadovo-

qavaju}e, kao i standardi kvaliteta koji se sko-

ro ne primewuju. Istovremeno, u ovoj industri-

ji su izra`eni jaki konkurentski pritisci.

S obzirom da se ceo sektor odlikuje vrlo ni-

skom efikasno{}u, potrebno je privu}i ulaga-

wa i popraviti dizajn i kvalitet name{taja,

kao i obezbediti sirovine iz odr`ivih {uma (u

skladu sa ekolo{kim standardima), ~ime bi se

pove}ala konkurentnost i izvoz proizvoda vi{e

dodatne vrednosti. 

Preporuke:

Sagledavawe stawa postoje}ih kapaciteta za

preradu drveta; zavr{etak procesa privatizaci-

je preduze}a iz drvne industrije; ustanovqavawe

sistema upravqawa kvalitetom proizvodwe i

usagla{avawe tehni~kih normi iz oblasti drv-

ne industrije sa evropskim i me|unarodnim

standardima; stvarawe uslova za podizawe kon-

kurentnosti i izvoz proizvoda sa ve}om dodat-

nom vredno{}u; primena novih tehnologija i

inovacija;  stvarawe mogu}nosti za zapo~iwawe

procesa sertifikacije {uma; izrada plana za

dobijawe akreditacije za proizvode od drveta;

odre|ivawe kqu~nih preduze}a sredwe veli~ine

koja bi mogla snabdevati kompanije koje su na

vrhu evropskog tr`i{ta maloprodaje i dizajna u

ovom sektoru i pripremiti odgovaraju}i promo-

tivni pristup usmeren na nova neposredna stra-

na ulagawa ili na privatizaciju.

5.7. Geolo{ka istra`ivawa mineralnih 

sirovina, rudarstvo i ekstraktivna 

metalurgija49

Postoje zasad nedovoqno razvijeni uslovi za

razvoj prerade osnovnih sirovina, rudarstva i

drugih istra`iva~kih mogu}nosti. U protekle

dve decenije malo se ulagalo u ovu oblast, a eks-

ploatacija je vr{ena na ra~un poznatih rezervi.

Svi rudnici metala se nalaze u procesu priva-

tizacije, dok su neki ve} privatizovani. Ovaj

proces treba ubrzati, odnosno zavr{iti do

2006. godine, kako bi se iskoristio povoqni

trend kretawa cena na svetskim berzama. 

Vlada i organi lokalne samouprave odre|uju

mogu}nosti za davawe koncesija i dozvola za

eksploataciju i preradu sirovina, kao i proiz-

vodwu u kojoj se osnovnim sirovinama ugra|uje

dodatna vrednost.

Preporuke:

a) Izraditi i objaviti spisak kqu~nih geolo-

{kih karakteristika Srbije, ozna~avaju}i

oblasti sa nalazi{tima metala i minerala.

Ove osnovne informacije upotpuniti op{tim

na~elima za izdavawe koncesija i uspostavqawe

partnerskih odnosa za razvoj potencijalnog re-

sursa i u~initi ih dostupnim. Va`no je {to pre

usvojiti izmene i dopune Zakona o geolo{kim

istra`ivawima i Zakon o rudarstvu koji se tre-

nutno nalazi u skup{tinskoj proceduri. Jo{ je-

dan bitan korak bi}e i dono{ewe podzakonskih

propisa za koje }e biti nadle`na Agencija za

rudarstvo (predvi|ena izmenama Zakona o rudar-

stvu);

b) Ponovo osnovati Nacionalnu geolo{ku

ku}u;

v) Oja~ati institucije koje su nadle`ne za

ovu oblast, a naro~ito kod poslova vezanih za:

katastar istra`nih i eksploatacionih poqa,

sakupqawe i naplatu naknade za kori{}ewe mi-

neralnih sirovina, rudarsku i geolo{ku in-

spekciju, za{titu `ivotne sredine i uticaja ru-

darske eksploatacije na lokalne dru{tvene

zajednice, promociju ulagawa u rudarstvo radi

poboq{awa finansijskog planirawa u ovoj

oblasti.

–––––––––––––––

49 Napomena: energetsko rudarstvo (ugaq, uran, naf-

ta, gas...) nije obuhva}eno ovim podnaslovom.
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5.8. Sektor informacionih i komunikacionih

tehnologija

Globalno posmatraju}i, sektor informacio-

nih i komunikacionih tehnologija (IKT) na-

stavqa svoj razvoj i pru`a mogu}nosti za delo-

kalizaciju (Outsourcing) i razvoj proizvoda i tr-

`i{ta. S obzirom na to da Srbija poseduje kva-

litetne kadrove i sistem obrazovawa u ovoj

oblasti, postoje i osnovni preduslovi za razvoj

sektora. Rast i razvoj sektora zavisi od mnogo-

brojnih inicijativa, ukqu~uju}i i liberaliza-

ciju sektora telekomunikacija, razvoj koncepta

partnerstva na nivou op{tina u glavnim uni-

verzitetskim centrima u ciqu uspostavqawa

tehnolo{kih parkova, osavremewivawa nastav-

nog plana koji sadr`i preporuke za izmene

predmeta iz oblasti IKT za studente odgovara-

ju}ih fakulteta, osnivawe preduze}a unutar fa-

kulteta (poput poslovnih inkubatora), i sl.

Nagove{taji projektnih mogu}nosti ukazuju

na oblasti razvoja softvera, administrativno-

poslovnih usluga, pozivnih centara i inicija-

tiva zasnovanih na sposobnostima univerziteta

i istra`iva~kih centara.

Preporuke:

– osnivawe tehnolo{kih parkova – za po~etak

u Ni{u, Novom Sadu i Beogradu;

– osnivawe grupa na lokalnom nivou, sasta-

vqenih od predstavnika industrije, akademskih

krugova i op{tina, koje rukovode razvojem lo-

kalnih kapaciteta;

– formirawe grupe sastavqene od predstavni-

ka industrije, akademskih krugova i vlade za

upravqawe u oblasti tehnologije, obrazovawa i

akcionim planovima;

– usredsrediti se na neposredna strana ulaga-

wa uz privatizaciju istra`iva~kih instituta.

5.9. Tekstilna industrija 

Tekstilna industrija u svetu do`ivqava zna-

~ajnu koncentraciju u Kini i drugim niskotro-

{kovnim privredama jugoisto~ne Azije, ~ime su

jako pritisnuti tradicionalni proizvo|a~i.

Pretpostavqa se da }e interesovawe privatni-

ka, kao i potencijal u tekstilnom sektoru Srbi-

je biti ograni~eni na kratkoro~ne Lohn poslo-

ve (se~ewe, {ivewe i gla~awe tekstila) i pro-

izvodwu koja se zasniva na dizajnu vi{e vredno-

sti. Sli~na situacija je i u proizvodwi ko`e i

obu}e. 

U ovim delatnostima Srbija mo`e imati od-

re|enu konkurentsku prednost zahvaquju}i bli-

zini tr`i{ta i industrijskoj tradiciji, ali to

zahteva ja~awe doma}e osnove i agresivnu usme-

renost izvozu. 

Po{to ovi sektori danas imaju nekoliko pu-

ta ni`u produktivnost nego {to je slu~aj u ze-

mqama EU neophodno je wihovo restrukturira-

we. Br`i razvoj }e biti omogu}en ubrzanom pri-

vatizacijom i podizawem tehnolo{kog nivoa

proizvodwe. Ovo se prvenstveno odnosi na pro-

izvo|a~e koji jo{ uvek uspevaju da plasiraju svo-

je proizvode i koji bi uz relativno mala ulaga-

wa mogli da prihvate nove, za Evropu privla~ne

proizvodne programe. Neophodno je pod hitno

izvr{iti privatizaciju i restrukturirawe ili

likvidaciju dru{tvenih preduze}a koja netr`i-

{no posluju, imaju istro{enu opremu i nizak

kvalitet proizvoda.

Usavr{avawe zaposlenih, osavremewivawe i

o`ivqavawe postoje}ih kapaciteta sa pove}a-

wem energetske efikasnosti, rastavqawe veli-

kih,  a suvi{nih kapaciteta i povezivawe po

principu klastera, mogu doprineti oporavku i

daqem razvoju ove industrije.

5.10. Sektor bankarstva i me|unarodno 

razmenqivih usluga

Prisustvo me|unarodnih banaka, osiguravaju-

}ih dru{tava i drugih finansijskih posredni-

ka se, uz direktan u~inak otvarawa novih rad-

nih mesta, smatra pozitivnim pokazateqem za

druge ulaga~e. Veliki broj banaka u Srbiji je

ve} u stranom vlasni{tvu, a NBS isti~e da }e se

nastaviti sa politikom primene kvantita-

tivnih i kvalitativnih kriterijuma kontrole i

supervizije banaka, osiguravaju}ih dru{tava i

drugih finansijskih organizacija prema evrop-

skim standardima (Bazelski i drugi kriteri-

jumi).

Me|unarodno razmenqive usluge (Internatio-
nally Traded Services) obuhvataju aktivnosti poput

administrativno-poslovnih usluga (Back-Office
Services), pozivnih centara (Call Centres), i sl. i

zahtevaju odre|eni nivo razvoja telekomunika-

cija.

Strategijom se, uz prioritet modernizacije

zakonodavnog okvira i unapre|ewa u sektoru ko-

munikacija, skre}e pa`wa i na kqu~ne potrebe

ove industrije. Potrebno je razmotriti sredwo-

ro~ne mere obezbe|ivawa ostalih regulativnih

standarda, kao i me|unarodnih standarda za

akreditaciju.

NBS i finansijski sektor imaju zna~ajnu

ulogu u o~uvawu stabilnosti finansijskog si-

stema, o~uvawu stabilnosti doma}e valute i

efikasne primene monetarnih instrumenata

koji su osnova za pove}ani priliv stranih ula-

gawa.

5.11. Zakqu~ci 

Program marketinga i promocije treba da se

zasniva na:

– utvr|ivawu osnovnih ~inilaca konkurent-

nosti industrijskih sektora sa odre|enim kon-

kurentnim prednostima, i

– aktivnostima usmerenim ka kqu~nim predu-

ze}ima u odre|enim sektorima.

Da bi kampawa privla~ewa novih ulagawa bi-

la uspe{na, neophodno je zna~ajno unaprediti

unutra{we okru`ewe za postoje}e ulaga~e.

Iako vaqa pospe{iti mogu}nosti za ulagawa

u sve proizvodne sektore, trebalo bi u~initi

napor u ciqu unapre|ewa konkurentne pozicije
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i profila Srbije u onim sektorima koji su do

sada u regionu sredwe Evrope prouzrokovali

najvi{e ulagawa i u kojima postoji stalni in-

vesticioni potencijal.

Prethodno navedeni sektori izdvojeni su iz

slede}ih razloga:

– postojawe mogu}nosti za stvarawe zna~ajnog

broja novih, odr`ivih radnih mesta;

– projekti za strana ulagawa u mnogim od ovih

sektora omogu}avaju ravnomerniji regionalni

razvoj;

– projekti u ovim sektorima mogu da ostvare

visoku izvoznu aktivnost;

– imaju potencijal da po principu povezivawa

obezbede poslove za  doma}a preduze}a koja tre-

ba da snabdevaju strane ulaga~e, kao i da privu-

ku inostrane dobavqa~e i preduze}a za pru`awe

usluga; 

– globalno, ovi sektori su u usponu;

– u regionu jugoisto~ne Evrope dolazi do no-

vih neposrednih stranih ulagawa u ovim sekto-

rima;

– sektori imaju potencijal da obezbede uslove

za razvoj klastera i potpomognu konkurentsku

prednost po principu ni{a.

Studije pokazuju da mnogi od ovih sektora sa-

dr`e elemente komparativne prednosti u Srbi-

ji, kao i da }e, upotpuweni planiranim unapre-

|ewem okru`ewa za ulagawa, dovesti do rasta

zaposlenosti i izvoza.

Osnovne prednosti u datim sektorima:

– dostupnost obrazovane i sposobne radne

snage: dobar sistem obrazovawa, dobro poznava-

we stranih jezika, tradicija i iskustvo u poslo-

vawu sa stranim tr`i{tima;

– industrijska i istra`iva~ka tradicija i

podloga u in`ewerskim i proizvodnim ve{ti-

nama;

– snabdevenost poqoprivrednim proizvodima,

naro~ito vo}em i povr}em;

– pristup kqu~nim tr`i{tima;

– ni`i tro{kovi radne snage.

6. INSTITUCIONALNI OKVIR

6.1. Pitawa organizacije i strukture

Unapre|ewe politike i ukupna 

koordinacija Strategije 

Ministarstvo za ekonomske odnose sa ino-

stranstvom (MEOI), u ~ijoj je nadle`nosti po-

litika NSU, treba da preuzme ulogu koordina-

tora u sprovo|ewu i usmeravawu Strategije. Ovo

je prirodno pro{irewe uloge i iskustva ovog

ministarstva u razvijawu i koordinaciji Akci-

onog plana za otklawawe administrativnih

prepreka za strana ulagawa i wegove centralne

uloge u uspostavqawu i odr`avawu veze sa SSI.

S tim u vezi, MEOI treba da bude pokreta~ re-

formi u smislu sprovo|ewa aktivnosti i mera

kroz 4 glavna stuba Strategije:

Me|unarodna iskustva ukazuju da su slede}a

pitawa organizacije i strukture najva`nija:

– odre|ivawe odgovaraju}e institucije na na-

cionalnom nivou (poput MEOI), nadle`ne za

politiku stranih ulagawa, da koordinira i

omogu}ava rad me|uministarskih komisija i

akcionih grupa kako bi se sprovodila ekonom-

ska politika i reformisali propisi u ovoj

oblasti; 

– osnivawe i podr{ka agenciji koja je nadle-

`na za promociju ulagawa i pru`awe usluga na-

knadne podr{ke investitorima; 

– unapre|ewe veza i podr{ke op{tinskim

vlastima i javnim preduze}ima kako bi se boqe

shvatali zahtevi investitora i pozitivno uti-

calo na lokalno planirawe i pru`awe usluga

investitorima; 

– {estomese~na ili godi{wa procena ostva-

renog napretka od strane vlada zemaqa; 

– izra`eno u~e{}e privatnog sektora i na

operativnom nivou i pri ocewivawu napretka. 

Postoje}i institucionalni aran`mani u Sr-

biji nisu dobro osmi{qeni niti uskla|eni sa

me|unarodnim standardima u smislu:

– utvr|ivawa politike i glavne pokreta~ke

snage u unapre|ewu zakonodavnih i administra-

tivnih reformi, ostvarivawa punog u~e{}a i

uskla|ivawa napora resornih ministarstava i

institucija, planirawa politika i strategija,

uskla|ivawa prioriteta glavnih nacionalnih

javno-privatnih partnerstava i inicijativa;

– razvijawa i sprovo|ewa nacionalne marke-

tin{ke strategije, odnosno plana za identifi-

kaciju, privla~ewe i zadr`avawe novih stranih

ulagawa; 

– pru`awa odgovaraju}ih usluga od strane ko-

munalnih preduze}a i lokalnih samouprava, ka-

ko bi se udovoqilo potrebama investitora. 

Zakqu~ak:

a) MEOI su potrebna dodatna sredstva kako

bi se ubrzao proces reformi predvi|enih Stra-

tegijom, razvijala neophodna saradwa sa drugim

ministarstvima, lokalnim samoupravama, agen-

cijama i drugim institucijama, te prihvatila

istaknutija uloga u vezi sa olak{avawem poslo-

vawa i pru`awem podr{ke investitorima u wi-

hovom obra}awu nacionalnim i lokalnim vla-

stima, kao i u ukupnom sprovo|ewu Strategije; 

b) SIEPA, kao nacionalna agencija nadle-

`na za razvoj izvoza i promociju stranih ulaga-

wa, mora imati odgovaraju}e kadrove i sredstva; 

1. Reforma propisa.

2. Ja~awe institucionalnih kapaciteta i

razvijawe saradwe na nacionalnom i op-

{tinskom nivou, kako bi se olak{ao razvoj

poslovawa. 

3. Aktivnosti i inicijative za unapre|e-

we konkurentnosti.

4. Razvijawe kampawa u zemqi za boqe raz-

umevawe zna~aja stranih ulagawa i jasno

usmerena me|unarodna marketin{ka strate-

gija.
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v) ulogu i funkciju radne grupe za investici-

je i razvoj izvoza unutar MEOI treba podr`ati

time {to }e joj se omogu}iti da zahteva da druge

institucije podnose redovne izve{taje o po-

stignutom napretku u odnosu na dogovorene me-

re i ciqeve; na taj na~in bi se obezbedila i

usmerenost na date mere i ciqeve. 

Aktivnosti koje je neophodno preduzeti:

– Vlada mora na odgovaraju}i na~in da obezbe-

di podr{ku Ministarstvu za ekonomske odnose

sa inostranstvom koje je nadle`no za pitawa

NSU, tako {to }e odobriti sredstva i obezbe-

diti kadrove, kako bi se uspe{nije sprovodio

nacionalni prioritet privla~ewa zna~ajno vi-

{ih nivoa NSU; 

– Vlada mora da obezbedi podr{ku SIEPA

kao nacionalnoj agenciji, da usaglasi godi{we

planove rada i buxetska sredstva namewena im-

plementaciji Strategije; 

– postoji ideja da se predstavnici privatnog

sektora ukqu~e u rad  SIEPA, kroz formirawe

nadzornog odbora. Me|utim, treba biti oprezan

jer veliki broj privrednih sektora u Srbiji

jo{ uvek ima monopolisti~ku ili oligopoli-

sti~ku strukturu, pa bi postojala opasnost od

lobirawa u korist sopstvenih interesa, odno-

sno zadr`avawa postoje}ih monopola; 

– Vlada treba da razmotri potrebu osnivawa

posebne radne grupe sastavqene od predstavni-

ka privatnog i javnog sektora, koji bi pratili

i ocewivali napredak investicione klime i

pomagali promociju izvoza i re{avawe aktuel-

nih problema;  

– Vlada, u saradwi sa op{tinama i javnim

preduze}ima, treba da razvije proces identifi-

kovawa i progla{avawa „investicionih prva-

ka” u svim op{tinama i javnim preduze}ima, ka-

ko bi se pospe{ile reforme. Oni bi bili od-

govorni za podr{ku investitorima u ime svojih

organizacija i delovali kao prve kontakt-osobe

i kqu~ni pokreta~i unapre|ewa usluga koje se

pru`aju investitorima. 

Ove mere usvojile su vlade drugih zemaqa i

one su rezultirale boqim razumevawem potreba

investitora, boqom podr{kom ulaga~ima u smi-

slu op{te konkurentnosti, boqim odabirom in-

vestitora u sektorima u razvoju, zadovoqnijim

investitorima koji su u mogu}nosti da lak{e

sprovode svoje projekte i sveukupnim pove}awem

investicionih aktivnosti u ovim dr`avama.

Pru`awe usluga na nacionalnom, 

op{tinskom i nivou javnih preduze}a 

Kvalitet i delotvornost usluga koje pru`aju

javne institucije smatraju se u inostranstvu

kqu~nim ~iniocem u odre|ivawu privla~nosti

jedne investicione lokacije. Cena, kvalitet i

transparentno pru`awe javnih usluga zahtevaju

neprestano usavr{avawe kako bi se postigla i

sa~uvala konkurentnost. Strategijom se utvr|uje

i predla`e niz mera koje isti~u va`nost NSU

i potpuniji smisao partnerstva i saradwe me|u

institucijama i organizacijama koje pru`aju

usluge podr{ke i olak{avawa novih ulagawa.

Pomenute institucije i organizacije, iako su

unapredile svoj rad, ne zadovoqavaju postavqene

kriterijume i ne pru`aju odgovaraju}i nivo

usluga niti daju prvenstvo onome {to predsta-

vqa prioritet dana{wim investitorima.

Lokalne samouprave bi same trebalo da pre-

poznaju uspe{ne primere, poput ure|ewa op{ti-

ne In|ija i da to sprovedu kao standard. U mno-

gim op{tinama je ve} pokrenuta ova inicijati-

va, pa treba samo nastaviti. Reforma centralne

vlasti je ne{to slo`enije pitawe, ali i tu je

reforma mogu}a. 

U Srbiji jo{ uvek nije uveden sistem elek-

tronske uprave, iako to predstavqa preduslov za

moderno i efikasno funkcionisawe admini-

stracije. Uzor u ovom pogledu mo`e biti Esto-

nija, koja ima najboqe razvijen sistem elek-

tronske uprave u Evropi, a koncept je sproveden

do nivoa centralne vlade, koja mo`e da zaseda

bez prisustva ministara i bez uobi~ajeno po-

trebnih pisanih materijala. 

Smawivawe prostora za korupciju se kod ni-

`ih nivoa uprave posti`e uvo|ewem na~ela „sve

pod jednim krovom” (One-Stop-Shop) i primenom

specifi~nih antikorupcijskih mera kojima se

ovaj problem mo`e re{iti. Na najvi{em nivou

nema suzbijawa korupcije bez odgovaraju}eg za-

konodavstva, samostalnosti {tampe, tu`ila-

{tva, policije i sudstva. Na planu suzbijawa

korupcije u Srbiji je ve} u~iwen napredak oko

carine i po op{tinama u kojima su uvedene ne-

ke anti-korupcijske mere i na~elo „sve pod jed-

nim krovom”. 

Ciq predlo`enih mera jeste da se obezbedi

osnov za neprestano razvijawe partnerstva,

stalno kriti~ko preispitivawe, kao i osnov za

kratkoro~ne, sredworo~ne i dugoro~ne institu-

cionalne reforme. Partneri, tj. najva`nija pi-

tawa koja uti~u na privla~nost jednog mesta za

ulagawe, kao i dejstvo i uticaj usluga koje se

pru`aju investitorima, navedeni su u slede}oj

tabeli:

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Predmet / slu`ba Dejstvo i uticaj

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Komunalne slu`be Tro{kovi i dostupnost

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Infrastrukturna Vremenski rokovi 

poboq{awa i realizacija

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Strategije Va`nost savremenog 

obrazovawa / obuke nastavnog programa 

i obrazovni nivo 

i ve{tine. Po~etna 

usmerenost Strategije 

na oblast nauke 

i tehnologije

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Nadle`nosti op{tina / Lokalne samouprave mogu 

zemqi{te / planirawe uticati na dono{ewe 

odluka o odre|ivawu 

lokacija

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Po~etni rezultati op{tinskih i drugih lo-

kalnih inicijativa smatraju se veoma va`nim za

uspeh Strategije s obzirom na ulogu koju op{ti-
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ne imaju u planirawu i dono{ewu propisa i na

wihov neposredni uticaj na raznovrsne usluge

koje se pru`aju investitorima.

Vaqa preduzeti slede}e aktivnosti:

– MEOI i privatni sektor treba da razviju

kampawu po op{tinama i na univerzitetima da

bi se razumele glavne prednosti NSU i potreba

da se unapredi lokalno investiciono okru`e-

we (tribine, bro{ure, medijske kampawe, itd.);

– MEOI treba da te`i razvijawu lokalne sa-

radwe u ciqu unapre|ewa investicionog okru-

`ewa, naro~ito u ve}im gradovima i u odre|iva-

wu najpogodnijih lokacija za ulagawe; 

– tokom probne faze treba se usredsrediti na

razvijawe saradwe na lokalnom nivou izme|u

industrije, univerziteta i lokalnih vlasti u

~etiri ve}a grada, sa ciqem da se stvore uslovi

za obezbe|ivawe infrastrukture i objekata za

investitore iz oblasti IKT; 

– dogovoriti {to skoriji sastanak „investi-

cionih prvaka” (zagovornika ulagawa) u svim

op{tinama i javnim preduze}ima.  

Smatra se da }e ove mere unaprediti i podr-

`ati regionalne inicijative za poboq{awe

lokalnog okru`ewa za privla~ewe stranih ula-

gawa i wihovo zadr`avawe u Srbiji. Za posti-

zawe ovih ciqeva izuzetno je va`na saradwa.

Regionalne i druge sektorske strategije moraju

da budu usmerene ka zajedni~kim ciqevima una-

pre|ewa i olak{avawa novih ulagawa. 

O~igledna je potreba da se razvije jaka zva-

ni~na koordinaciona uloga u razvijawu i olak-

{avawu aktivnog partnerstva me|u razli~itim

akterima i insitucijama na nacionalnom i na

regionalnim nivoima. Tako|e, mnoge institu-

cije su u lo{oj finansijskoj situaciji i imaju

neodgovaraju}e kadrove. 

Rezime: 

Me|unarodna iskustva pokazuju da se privla-

~ewe i zadr`avawe ulagawa temeqe na slede}im

elementima:

– unapre|ewe investicione klime;

– izgradwa povoqne slike o Srbiji u ino-

stranstvu (Image Building);
– privla~ewe novih ulagawa (promocija);

– podr{ka investitorima.

Unapre|ewe investicione klime

Ministarstva uobi~ajeno imaju primarnu ulo-

gu u unapre|ewu investicione klime, odnosno

uslova za ulagawe u zemqama, budu}i da investi-

ciono okru`ewe podrazumeva i {iroki spektar

odgovaraju}ih propisa. Ono tako|e zahteva boqe

razumevawe (na svim nivoima dru{tva) va`ne

uloge koju NSU imaju u ekonomskom i dru{tve-

nom razvoju zemqe. Upravo je to potrebno Srbi-

ji, i na nacionalnom nivou, i na nivou lokalne

samouprave. 

Uzimaju}i u obzir probleme koje treba re{a-

vati i potrebu da se razvije usagla{en i ubrzan

pristup, kao i ~iwenicu da je MEOI nadle`no

za kreirawe politike NSU, MEOI je samim

tim zadu`eno i za podsticawe procesa moder-

nizacije i aktivnosti koje su predlo`ene Stra-

tegijom. 

Izgradwa povoqne slike o Srbiji u inostranstvu,

privla~ewe novih ulagawa i podr{ka 

investitorima 

Razvijawe strategije, tj. plana marketin{kih

i promotivnih aktivnosti sa ciqem izgradwe

povoqne slike o Srbiji, privla~ewa novih ula-

gawa i stvarawa boqih uslova za investirawe,

obi~no se poverava javnoj agenciji koja se bavi

ostvarivawem nacionalnih ciqeva definisa-

nih od strane Vlade. 

Ovako {iroke funkcije jedne agencije za pro-

mociju ulagawa (APU) mogu se precizirati na

slede}i na~in:

1. razvijawe marketin{kog plana i sprovo|e-

we promotivnog programa sa ciqem uklawawa

negativne slike Srbije me|u investitorima u

odabranim sektorima i na kqu~nim tr`i{tima; 

2. razvijawe istra`iva~kih sposobnosti radi

utvr|ivawa industrijskih i uslu`nih sektora u

kojima Srbija mo`e imati konkurentnu pred-

nost za nova ulagawa, kao i radi identifikova-

wa preduze}a kojima je u interesu da ula`u u te

sektore;

3. pove}awe razumevawa o potrebama ulaga~a

kada je re~ o zakonodavnim, administrativnim

i infrastrukturnim merama i obezbe|ivawe po-

vratnih informacija i preporuka za daqe delo-

vawe;

4. olak{avawe pristupa i podr{ka novim in-

vestitorima koji `ele da ula`u u Srbiju.

Institucionalno su primewivani mnogi mo-

deli u razli~itim zemqama i privredama na

razli~itim nivoima razvoja. Agencija mo`e de-

lovati u okviru nadle`nog ministarstva, kao

jedinica unutar institucije u privatnom vla-

sni{tvu ili poluautonomna vladina agencija.

Me|unarodna iskustva ukazuju da se najboqi re-

zultati posti`u osnivawem agencije koja je iz-

dvojena iz neposredne vladine strukture, u kojoj

su zaposleni profesionalci dovedeni iz pri-

vatnog i javnog sektora, sa komercijalnim usme-

rewem i zadatkom da razviju i sprovedu marke-

tin{ku strategiju i promotivni program. Ova

agencija obi~no ima podr{ku zvani~no osnova-

nog upravnog odbora, predstavnika i privatnog

i javnog sektora, sa ciqem da vodi i ocewuje

wene aktivnosti i ustanovi sistem za podno{e-

wa redovnih izve{taja vladi.

Uprkos potrebi za ja~awem kapaciteta SIE-

PA, treba imati u vidu da je kadrovska i mate-

rijalna situacija u ovoj agenciji znatno boqa

od ve}ine drugih organa uprave. SIEPA tre-

nutno ima 30 zaposlenih, 26 visoko obrazovanih

(5 magistara); svi govore engleski jezik, a ve}i-

na i jo{ po dva strana jezika; u potpunosti vla-

daju svim poslovnim aplikacijama (jedan broj i

radom sa bazama podataka i grafi~kim softve-

rom); najve}i broj zaposlenih ima 3–5 godina

iskustva u javnom i privatnom sektoru, ukqu~u-

ju}i i preduze}a u stranom vlasni{tvu ili rad-

no iskustvo ste~eno u inostranstvu. 
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U svom sada{wem obliku, SIEPA nije fi-

nansirana na odgovaraju}i na~in, nema jasnu

ulogu i nedostaje joj nivo vladine podr{ke ko-

ji je potreban za delotvoran rad. Osobine koje

ina~e karakteri{u efektivne APU {irom sve-

ta nisu u kontinuitetu i jasno uo~qive u dosa-

da{wem delovawu SIEPA. Te osobine obuhva-

taju:

– jasne ciqeve koji su utemeqeni u vladinoj

ekonomskoj politici;

– delotvoran odnos sa klijentima;

– odli~no poznavawe marketinga;

– kvalitetan i iskusan kadar sa razli~itim

znawima;

– delotvorna saradwa sa vladom;

– odgovaraju}e i pouzdano finansirawe.

Ovo pokre}e ozbiqno pitawe za Vladu, budu}i

da je efikasna APU sastavni element uspe{ne

promocije ulagawa, a institucionalno ja~awe

kqu~na komponenta Strategije. 

6.2. Na~elo „sve pod jednim krovom”

Ciqevi koje podrazumeva na~elo „sve pod jed-

nim krovom” (One-Stop-Shop, „jedna stanica”)

jesu obezbe|ivawe jednog mesta kontakta za in-

vestitore gde bi do{li do potrebnih dozvola i

re{ili zahteve vezane za propise koji se ti~u

osnivawa i poslovawa wihovih preduze}a. To

mesto kontakta mo`e biti posebna kancelari-

ja/organizaciona jedinica u okviru neke od po-

stoje}ih institucija nadle`nih za pitawa stra-

nih ulagawa.  

Pored stranih ulaga~a zainteresovanih za in-

vestirawe u Srbiji i srpski privrednici u di-

jaspori isti~u potrebu da na jednom mestu dobi-

ju potrebne informacije vezane za investirawe

u Srbiji. ^iwenica je da su potencijalni stra-

ni ulaga~i, kao i srpska dijaspora zadovoqni

osnivawem i efikasnim radom Agencije za pri-

vredne registre i drugih institucija Vlade.

Najvi{e primedbi do sada izneto je na saradwu

sa lokalnim samoupravama.

Privrednici iz dijaspore mogu pomo}i u

ovim naporima i dodatno afirmisati ekonom-

sku saradwu sa Srbijom, ne samo kod qudi srp-

skog porekla, ve} i kod svojih poslovnih part-

nera u zemqama u kojima rade i `ive. Oni to ve}

sada ~ine, iz patriotskih, ali pre svega iz po-

slovnih razloga.

Me|utim, u praksi postoje mnogobrojni pro-

pisi koji su ugra|eni u svaki administrativni

sistem i koji se odnose na  razli~ite oblasti:

od regulisawa izdavawa gra|evinskih dozvola

do ispuwavawa uobi~ajenih zdravstvenih i bez-

bedonosnih propisa kako za zaposlene, tako i za

izdavawe sertifikata za proizvode. Stoga se

ciq da zaista sve bude pod jednim krovom, odno-

sno da se celokupan obu~eni kadar nalazi u jed-

noj kancelariji, obi~no ne posti`e. Me|utim,

postoje mnogi prakti~ni koraci koji se mogu

preduzeti da bi se skratilo vreme i smawili

tro{kovi i smetwe sa kojima se investitori su-

o~avaju. 

Potrebno je podatke za ulagawa u~initi {to

lak{e dostupnim, i to najboqe putem elektron-

skih medija i Internet sajtova, jer ve}ina stra-

nih ulaga~a, ukqu~uju}i privrednike iz dijaspo-

re na ovaj na~in dolazi do potrebnih informa-

cija.

Prihva}eno je stanovi{te da postoje}e orga-

nizacione strukture u Srbiji ne nude odgovara-

ju}i nivo usluga za investitore i s obzirom na

to treba preduzeti slede}e korake:

A) Kratkoro~no:

– sve ili makar ve}inu obrazaca i dokumenata

potrebnih investitorima za gra|evinske i dru-

ge aktivnosti obezbediti posredstvom jedne

slu`be i na jednom mestu; 

– osobqu ove kancelarije obezbediti kontak-

te i elektronsku vezu sa odgovaraju}im mini-

starstvima, op{tinama i javnim preduze}ima; 

– uspostaviti poziciju investicionog prvaka,

kao lica nadle`nog za podr{ku investitorima

u svim ministarstvima, op{tinama i javnim

preduze}ima, i to kao funkciju pridodatu kan-

celariji relevantnog  izvr{nog rukovodioca u

pomenutim institucijama; 

– razviti proces u kome se napredak po pita-

wu svakog podnesenog zahteva mo`e u svako doba

pratiti elektronskim putem; 

– utvrditi parametre za merewe rezultata i

ocenu standarda i za rokove; 

– razviti mehanizam pra}ewa, revizije i izve-

{tavawa Ministarstvu za ekonomske odnose sa

inostranstvom. 

B) Sredworo~no:

– pro{iriti obim rada pomenute kancelarije

pru`awem informacija o raspolo`ivom zemqi-

{tu pogodnom za izgradwu, kao i o razvoju indu-

strijskih i tehnolo{kih parkova (nastalih iz

ranije predvi|enih partnerskih inicijativa na

nacionalnom i op{tinskom nivou, kako bi se

unapredilo planirawe razvoja infrastrukture); 

– omogu}iti daqe stru~no usavr{avawe zapo-

slenih u ovoj kancelariji kako bi bili osposo-

bqeni za pravilnu primenu zakona i drugih

propisa, npr. lokalnih sanitarnih propisa,

propisa vezanih za rad itd.; 

– razviti kapacitete zaposlenih u kancelari-

ji kako bi na bazi povratnih informacija do-

bijenih od ulaga~a i me|unarodnih standarda

mogli da predla`u smawewa prenormiranosti

odnosno usavr{avawa propisa. 

Vode}e na~elo kojim treba da se rukovodi ova

kancelarija, kao jedinica za pru`awe usluga

naknadne podr{ke, jeste usmerenost na postiza-

we rezultata investitora – uloga investicio-

nog prvaka. Navedena jedinica naj~e{}e se na-

lazi u okviru APU, pri ~emu su usluge naknad-

ne podr{ke i pomo} klijentima wen najva`ni-

ji zadatak. 

Iskustva susednih zemaqa mogu predstavqati

uzor i biti korisna u ostvarivawu ove ideje.

Prema novom bugarskom Zakonu o promociji

ulagawa, donetom u avgustu 2004. godine, bugar-

ska agencija za promociju ulagawa daje infor-

macije i administrativnu podr{ku stranim in-
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vestitorima. Usluge koje agencija pru`a su

uslovqene prethodnom kategorizacijom inve-

sticije, odnosno izdavawem sertifikata o in-

vesticionoj kategoriji. Investitori koji ulo-

`e od 5 do 20 miliona evra sti~u pravo na kori-

{}ewe slede}ih usluga: pru`awe informacio-

nog materijala, obezbe|ivawe kontakta sa po-

tencijalnim lokalnim partnerima, kao i in-

formisawe o svim administrativnim procedu-

rama koje su neophodne za realizaciju datog pro-

jekta. Do sada su izdata dva sertifikata za ovu

kategoriju investicije. Ulagawe izme|u 20 i 35

miliona evra investitoru omogu}ava kori{}e-

we dodatnih personalizovanih usluga agencije

i imenovawe zaposlenog lica u agenciji koje }e

biti ovla{}eno za obavqawe administrativnih

i drugih poslova u ime investitora. Najvi{a

kategorija (ulagawe iznad 75 miliona evra), za

koju je do sada izdato deset sertifikata, a u po-

stupku je jo{ {est, obavezuje agenciju da inve-

stitoru bude na raspolagawu po pitawu svih po-

trebnih informacija, pomo}i kod infrastruk-

turnih prikqu~aka i da im pru`i savetodavnu i

administrativnu podr{ku.

Kqu~ni zahtevi investitora, vo|eni wihovim

o~ekivawima i iskustvima u drugim zemqama su:

1. prvo i najva`nije – oni `ele da posluju sa-

mo sa jednom agencijom koja je stru~na, sposob-

na, poseduje ugled i opredeqewe da u potpunosti

predvidi i zadovoqi wihove potrebe; 

2. drugo – poverewe investitora je ve}e kada je

agencija koja je nadle`na za promociju ulagawa,

organizovana kao javna agencija; 

3. tre}e – agencija treba da bude profesiona-

lizovana i apoliti~na organizacija koja ima

mo} i ugled da prevazilazi birokratske prepre-

ke i da dosledno deluje u najboqem interesu

stranih investitora (sa ciqem da wihova ulaga-

wa donesu neto ekonomsku dobit Srbiji);

4. ~etvrto – strani investitori moraju da zna-

ju da agencija ima dovoqno jake mre`e kontaka-

ta (javne/privatne i regionalne) da im omogu}i

da na jednom mestu, u okviru jednog paketa, dobi-

ju sve {to im je potrebno (ina~e bi se agencija

smatrala „jo{ jednom stanicom” i ne bi ispo-

{tovala na~elo „sve pod jednim krovom”);

5. peto – agencija treba da pru`a efektivnu

naknadnu podr{ku da bi se osiguralo efikasno

otpo~iwawe poslovawa i wegov razvoj. 

O~igledno je da su pru`awe usluga naknadne

podr{ke i stvarawe zadovoqnih ulaga~a koji

`ele da prodube i pro{ire svoje poslovawe u

zemqi, kqu~ne mere uspeha, kako za razvijawe

politike, tako i za sprovo|ewe marketin{ke

strategije. Tako|e, bitno je imati i jasne kri-

terijume za merewe ostvarewa APU. 

6.3. Saradwa izme|u obrazovnog sistema 

i privrede

Va`na uloga obrazovnog sistema u stvarawu

povoqnog okru`ewa za NSU ne sme se potcewi-

vati. Reforme obrazovnog sektora uti~u na sve

savremene sektore privrede i kqu~ni su ele-

ment unapre|ewa konkurentnosti preduze}a. 

Obrazovni sistem i postojawe odgovaraju}eg

stru~nog kadra naro~ito su va`ni za razvoj sek-

tora IKT i zato se Strategijom  predla`e veli-

ki broj posebnih mera i inicijativa. 

Gledano na me|unarodnom planu, poslovna za-

jednica se sve vi{e ukqu~uje u reformu obra-

zovawa i biva konsultovana po tom pitawu, pa

se predla`e razvijawe strukturisanog oblika

saradwe, ne bi li se pove}awem ulagawa u izvo-

zni i druge sektore sa visokom dodatom vredno-

{}u maksimalno pove}ale mogu}nosti zapo{qa-

vawa sada{wih i budu}ih visokoobrazovanih

kadrova. 

Predla`e se davawe prioriteta slede}im ak-

tivnostima:

1. sprovo|ewe Zakona o visokom obrazovawu,

koji }e uz donete zakone o nau~noistra`iva~koj

i inovacionoj delatnosti predstavqati osnovu

sektora visokog obrazovawa i istra`ivawa ko-

ji odgovara potrebama privrede;

2. osnovati, na nivou Vlade, stru~nu radnu

grupu za IKT, sa sna`nim uticajem poslovnog

sektora IKT, koji treba da daje savete u vezi sa

nastavnim planovima i programima za {kolo-

vawe kadrova IKT, i sa  prioritetima za fi-

nansirawe istra`iva~kih delatnosti u ovoj

oblasti; 

3. razviti prenos tehnologije / industrijskih

veza u sektoru visokog obrazovawa i istra`iva-

wa, te i na taj na~in promovisati uspe{no po-

slovno povezivawe;

4. dokumentovati postoje}e i planirane ini-

cijative na nacionalnom i regionalnom nivou

u vezi unapre|ewa sredwo{kolskog i stru~nog

obrazovawa i naro~ito ista}i u kojoj meri po-

slovni sektor u~estvuje u reformi nastavnog

plana i programa i u obezbe|ivawu radnog isku-

stva. 

Prakti~ne mere koje treba preduzeti da bi se

pokrenule navedene aktivnosti podrazumevaju:

– MEOI treba da uspostavi odnose sa veli-

kim me|unarodnim kompanijama u oblasti IKT,

trenutno prisutnim u Srbiji, kako bi iste sa

predstavnicima akademske zajednice u~estvova-

le u razvoju mera neophodnih da se podigne ni-

vo aktivnosti istra`ivawa i razvoja proizvoda

u Srbiji; 

– MEOI treba da sa pomenutim me|unarodnim

kompanijama odredi projektne mogu}nosti i me-

re koje treba preduzeti u stvarawu pogodne sre-

dine u Srbiji za obavqawe raznih poslovno-ad-

ministrativnih delatnosti (Back Office), aktiv-

nosti pru`awa podr{ke potro{a~ima (Custo-
mer Support), kao i tehni~kih usluga; 

– MEOI i Ministarstvo prosvete i sporta

treba da iniciraju osnivawe stru~nih grupa,

uzimaju}i u obzir interese privrede i univer-

ziteta, radi utvr|ivawa i re{avawa problema

koji se odnose na uspostavqawe partnerstava na

lokalnom nivou i na modernizaciju nastavnog

plana i programa. 

^iwenica je da sektor IKT mo`e zna~ajno

doprineti privrednom rastu i porastu izvoza i
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NSU u Srbiji ako se ciqane aktivnosti budu

preduzimale u slede}im oblastima:

– telekomunikacije;

– razvijawe ve{tina i istra`iva~kog rada,

ukqu~uju}i mere koje treba preduzeti u ciqu po-

vratka stru~nih kadrova iz redova srpskih ise-

qenika;

– poslovna infrastruktura (nau~no-tehnolo-

{ki parkovi);

– informaciono dru{tvo.

7. PITAWA, MERE I AKTIVNOSTI

Do danas su glavne prepreke razvoju NSU u

Srbiji:

– zakonodavna i regulatorna pitawa, poput

slo`enih problema vlasni{tva nad zemqi{tem

i netr`i{nih cena za kori{}ewe zemqi{ta i

~iwenice da je sudski sistem nespecijalizovan;

– reforme zapo~ete sa zaka{wewem i wihovo

nedosledno sprovo|ewe;

– ograni~eni institucionalni kapaciteti,

kako u razvijawu politika, tako i na operativ-

nom nivou za pokretawe inicijativa;

– infrastrukturni nedostaci u pore|ewu sa

susednim zemqama;

– nedostatak struktura koje podr`avaju savre-

menu industriju;

– nedostatak jasnog nacionalnog programa za

promociju ulagawa.

U Pregledu Svetske banke,50 ka`e se da je u

Srbiji potrebno pove}ati poverewe investito-

ra i nastaviti proces reformi. Me|u neophod-

nim merama izdvojeni su slede}i prioriteti: 

– unaprediti sprovo|ewe ugovora (ja~awe po-

verewa u sudsku vlast);

– umawiti teret koje stvara preterano admi-

nistrirawe i prenormiranost u odre|enim

oblastima;

– oja~ati vlasni~ka prava i pove}ati fleksi-

bilnost tr`i{ta rada.

Pored gore navedenog treba da se sprovedu i

slede}e mere:

– doneti Zakon o restituciji i sprovoditi ga,

daju}i prednost fizi~koj restituciji gde god je

to mogu}e. Zahvaquju}i tome do}i }e do izmire-

wa dela obaveza i smawi}e se pritisak na javne

finansije;

– nakon brze denacionalizacije (i predavawa

imovine op{tinama) dozvoliti doma}em i stra-

nom privatnom sektoru kupovinu nekretnina,

naro~ito gradskog gra|evinskog zemqi{ta;  

– sniziti tro{kove osnivawa novih preduze-

}a. Nova preduze}a mnogo su efikasnija od

preduze}a koja su jo{ uvek u dru{tvenom vlasni-

{tvu (ve}ina wih samo predstavqa teret i za

dru{tvo i za privredu). Naro~ito su va`na no-

va preduze}a sa stranim kapitalom. Treba radi-

ti na daqem smawewu dokumentacije i vremena

potrebnog da se preduze}e osnuje, posluje ili da

se zatvori. Smawiti mogu}nosti za korupciju 

–––––––––––––––

50 Pregled investicione klime u Srbiji, Svetska

banka, 2004.

organa lokalne samouprave osnivawem kancela-

rija po sistemu „sve pod jednim krovom”. Sma-

witi mogu}nosti za korupciju na visokom nivou

dono{ewem zakona protiv korupcije, koji }e

sankcionisati me{awe politi~ara u postupak

dobijawa dozvola i dozvoqavawem medijima,

finansijskoj policiji i sudstvu da deluju neza-

visno od izvr{ne vlasti; 

– daqe unapre|ivati radno zakonodavstvo, pre

svega otklawawem pojedinih re{ewa zaostalih

iz samoupravnog nasle|a koja ote`avaju poslo-

vawe preduze}a, a ne pove}avaju primawa zapo-

slenih po{to im poslodavci za data obavezna

pla}awa nu`no umawuju zaradu; tu spadaju razno-

vrsne naknade: za topli obrok, za minuli rad, za

regres, kao i neodgovaraju}e osnovice za utvr|i-

vawe naknade za odsustvovawe sa posla;

– objediniti dobijawe poslovnih/gra|evin-

skih dozvola i uvo|ewa komunalija (uvo|ewe vo-

de, struje, gasa, telefona, itd.); 

– nastaviti privatizaciju, otpo~eti privati-

zaciju javnih preduze}a i giganata iz doba soci-

jalizma; 

– osnovati samo jednu agenciju (sa posebnim

odsecima) za pra}ewe rada odgovaraju}ih mre`a

(gasovoda, naftovoda, elektri~nih mre`a, vodo-

voda, kanalizacije, fiksne telefonije itd).

Ovom merom se smawuju tro{kovi; 

– sprovoditi Zakon o ste~aju i likvidaciji u

preduze}ima koja su pod ste~ajem. Ovo }e spre~i-

ti daqu akumulaciju duga i osloboditi wihova

sredstva za novo, produktivnije kori{}ewe;

– nastaviti sa sni`avawem carina;

– liberalizovati unutra{we tr`i{te smawe-

wem broja cena koje kontroli{e Vlada. Posred-

no i neposredno, Vlada sada kontroli{e oko

40% od ukupnog broja cena. Iskustvo razvijenih

ekonomija pokazalo je da je uvek boqe da {to

{ire funkcioni{e tr`i{ni sistem formira-

wa cena;

– smawiti obavezna bankarska rezervisawa,

{to }e sredworo~no dovesti do smawewa kama-

ta i zahvaquju}i tome, uticati na pojeftiwewe

novca i stimulaciju poslovawa; 

– postepeno ustanovqavati administraciju

naklowenu poslovawu, po~eti sa uvo|ewem elek-

tronske vlade (e-vlade);

– stvoriti uslove za efikasnu primenu usvoje-

nog Zakona o za{titi konkurencije radom neza-

visnog tela koje }e sankcionisati zloupotrebe

monopolskog polo`aja na tr`i{tu ili, jo{ jed-

nostavnije, umesto kontrole tr`i{nog udela

preduze}a omogu}iti potpuno slobodan ulaz

konkurenciji iz inostranstva;   

– dono{ewem odgovaraju}eg zakona dozvoliti

osnivawe i normalno funkcionisawe investi-

cionih, osiguravaju}ih, penzionih, uzajamnih i

drugih fondova; 

– zapo~eti reformu dr`avnog penzionog fon-

da, koristiti prihode od privatizacije za po-

krivawe tro{kova tranzicije, umesto wihovog

tro{ewa kroz buxet; 

– razmotriti uklawawe ograni~ewa kod kapi-

talnih poslova, i to kod kupovine kratkoro~nih
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hartija od vrednosti na stranom i doma}em tr-

`i{tu novca, kod sticawa vlasni{tva nad ne-

kretninama, kao i ograni~ewa kod teku}ih

transakcija koje se ti~u pla}awa i prenosa na

ime iznosa koji se odnosi na izdr`avawe poro-

dice. Raditi na uklawawu ograni~ewa za tran-

sakcije sa kratkoro~nim hartijama od vredno-

sti, imaju}i u vidu iskustvo Republike Hrvat-

ske, gde je prvo izvr{ena delimi~na liberali-

zacija poslova sa hartijama od vrednosti na tr-

`i{tu novca, a nakon dve godine i potpuna; 

– dozvoliti slobodan promet stranih hartija

od vrednosti. Ovo }e fondovima stvoriti mo-

gu}nosti da investiraju, ali }e tako|e primora-

ti NBS i Trezor da ponude povoqnije uslove za

doma}e hartije od vrednosti;

– donositi zakone koji }e pru`ati uravnote-

`enu za{titu svim zainteresovanim stranama:

du`nicima i poveriocima, zaposlenima i po-

slodavcima, sindikatima radnika i udru`e-

wima preduzetnika, dr`avqanima i strancima,

dr`avnim i privatnim preduze}ima i fondovi-

ma itd.; 

– pove}ati efikasnost trgova~kih sudova. Do-

neti Zakon o arbitra`i, koji }e urediti postu-

pak doma}e i me|unarodne arbitra`e {to }e do-

prineti br`em i efikasnijem re{avawu po-

slovnih sporova;

– na osnovu donetih zakona u oblasti upravqa-

wa kvalitetom unaprediti organizaciju i rad

odgovornih tela (Zavod za standardizaciju,

Akreditaciono telo i Zavod za metrologiju), u

ciqu usagla{avawa sa evropskim standardima,

naro~ito po pitawu licenci, sertifikata, rob-

nih marki, oznaka kvaliteta koji su neophodni

da bi se roba izvezla;

– tokom procesa usagla{avawa doma}ih sa za-

konima EU, prvenstveno prihvatati ona re{e-

wa koja pove}avaju ekonomske slobode i vlada-

vinu prava. 

Postoje mi{qewa da liberalniji reformski

koraci treba odmah da se preduzmu.51 Ako se raz-

mi{qa u tom pravcu, treba razmotriti slede}e

promene i ostvariti ih kao „drugi korak” u iz-

gradwi Srbije kao povoqnog investicionog od-

redi{ta:

– smawiti dr`avne tro{kove na maksimalnih

40% BDP. Sniziti poreze, naro~ito na li~ni

dohodak. Smawiti broj postoje}ih poreza. Zadr-

`ati niske poreze i jedinstvene poreske stope; 

– smawiti subvencije u {to ve}oj meri. Po-

stoji veliki broj razli~itih subvencija: goto-

vinska pla}awa, prenosi sredstava, poreske

olak{ice i odbici, „javni radovi”, omogu}ava-

we zakupa zemqi{ta ispod tr`i{ne cene, obra-

zovawe zaposlenih, subvencije na izvoz, subven-

cije na stambene kredite, itd. Treba imati na

umu da EU dozvoqava subvencionisawe u visini

od oko 1% BDP;

– smawiti dr`avna ulagawa, jer to zna~i ili

neefikasno kori{}ewe kapitala ili prosto

rasipawe novca poreskih obveznika;

–––––––––––––––

51 Izvor: Centar za slobodno tr`i{te Beograd.

– ukloniti netr`i{ne rente i obeshrabriti

zahteve za istim (rent-seeking) gde god je to mogu}e;

– opozvati neposredno u~estvovawe dr`ave u

privredi; otkloniti prenormiranost. Ograni-

~iti ulogu dr`ave na obezbe|ivawe i kontroli-

sawe pravila tr`i{ne igre. 

Oblasti za preispitivawe:

Godi{wa Bela kwiga koju objavquje SSI je

zapravo javni forum za preispitivawe aktivno-

sti preduzetih kako bi se uklonile mogu}e pre-

preke novim stranim ulagawima i pove}awu in-

vestirawa postoje}ih preduze}a u stranom vla-

sni{tvu. Strategija se temeqi na na~elu ukqu-

~ivawa privatnog sektora u odre|ivawe prio-

ritetnih reformskih mera i u stalnom dijalogu

privatnog sektora sa Vladom. 

Mere koje se preporu~uju Strategijom potpa-

daju pod ~etiri {ira naslova:

Ovi naslovi su odabrani kao kqu~ne oblasti

na koje treba obratiti pa`wu kako bi se pove-

}ala privla~nost Srbije za nova ulagawa i kako

bi se unapredila wena celokupna konkurent-

nost. Predlo`ene mere u pomenutim kqu~nim

oblastima osmi{qene su da Srbiju postave na

mesto najpo`eqnije investicione destinacije

u JIE i da je svrstaju me|u 10% najpo`eqnijih

odredi{ta za ulagawa u Evropi u periodu od pet

godina. 

Postoji mnogo razli~itih problema koje tre-

ba re{iti, a koji su svrstani pod ova ~etiri

{ira naslova, s tim {to je jasno da postoje pre-

klapawa i visok stepen me|uzavisnosti predlo-

`enih inicijativa.

Vode}a na~ela koja podupiru opredeqenost za

ubrzavawe reforme propisa nalaze se u sporazu-

mima o saradwi sa Evropskom unijom. Treba

ubrzati usvajawe i sprovo|ewe svih zakona koji

uti~u na privredno i investiciono okru`ewe. 

á. Reforma propisa 

Ciq

Ubrzavawe teku}ih reformi i ubrzano una-

pre|ewe zakonskog i regulatornog okru`ewa. 

Pitawa za razmatrawe:

– problemi zemqi{ta – regulisati vlasni~ke

odnose, odrediti glavne lokacije za razvoj u ve-

}im gradovima, odrediti mesta za industrijske,

nau~ne i tehnolo{ke parkove i posvetiti se

{irewu infrastrukture;

1. Reforma propisa.

2. Ja~awe institucionalnih kapaciteta i

razvijawe saradwe na nacionalnom i op-

{tinskom nivou, kako bi se olak{ao razvoj

poslovawa. 

3. Aktivnosti i inicijative za unapre|e-

we konkurentnosti.

4. Razvijawe kampawa u zemqi za boqe raz-

umevawe zna~aja stranih ulagawa i jasno

usmerena me|unarodna marketin{ka strate-

gija.
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– razmotriti problem restitucije i pojasniti

vlasni~ku situaciju prvo nad kqu~nim lokaci-

jama i objektima; 

– unapre|ewe privatizacije i deregulacije

sektora telekomunikacija;

– usvajawe plana rada Komisije za podsticawe

stranih ulagawa koja }e sprovoditi Akcioni

plan za otklawawe administrativnih prepreka

za strana ulagawa, kao i ~itavu Strategiju.52

Pritom se usredsrediti na:

– u~e{}e op{tinskih vlasti u zvani~nom pro-

cesu re{avawa problema u vezi sa zemqi{tem; 

– razvijawe veza izme|u predstavnika obrazo-

vawa/op{tina/industrije na nacionalnom i re-

gionalnom nivou;

– razvijawe javno-privatnih partnerstava i

zakqu~ivawe koncesionih ugovora u kqu~nim

oblastima infrastrukture.

Tako|e, potrebno je imati u vidu da pojedini

propisi koji su posledwih godina reformisa-

ni i zahvaquju}i kojima su dobijene pozitivne

ocene o napretku reformi53 treba da budu daqe

unapre|ivani. Na to ukazuju ponovqeni predlo-

zi, a katkad i pritu`be postoje}ih stranih ula-

ga~a, ali i drugih poslovnih qudi. Propisi o

radu su neki od tih i treba preduzeti mere da se

isti u~ine jo{ fleksibilnijim. 

Aktivnosti bi obuhvatile:

– studije koje bi odredile glavne lokacije u

urbanim sredinama za industrijske parkove i

potrebu da one zadovoqe standarde konkurent-

nosti u odnosu na druge zemqe, 

– zakqu~ivawe sporazuma o lokalnoj saradwi

izme|u op{tina, pru`aoca komunalnih i in-

frastrukturnih usluga, sa ciqem razvijawa i

obezbe|ivawa tra`enih usluga, 

– usvajawe zakona o industrijskim parkovima, 

– godi{we takmi~ewe op{tina u ostvarenom

napretku i unapre|ewu uslova za investirawe. 

Mogu}i rezultati bi obuhvatili:

– po~etno odre|ivawe (vlasni~ki) jasnih lo-

kacija u nekoliko ve}ih gradova, 

– poja~an naglasak na obezbe|ivawu dobrih

lokacija sa infrastrukturom, 

– napredak u razvoju tr`i{ta nekretnina i

gra|evinskog zemqi{ta, 

– napredak u deregulaciji sektora telekomu-

nikacija,

– dono{ewe Zakona o restituciji, imaju}i u

vidu najboqa iskustva u regionu.

áá. Ja~awe institucionalnih kapaciteta i razvoj

saradwe na nacionalnom i lokalnom nivou

Ciq

Unapre|ewe investicione klime definisa-

wem i omogu}avawem ostvarivawa uloga koje

razli~ite institucije iz privatnog i javnog 

–––––––––––––––

52 Pogledati Prilog 1: Akcioni plan za otklawawe

administrativnih prepreka za strana ulagawa za

2006. godinu.

53 Izve{taji Svetske banke („Poslovawe u 2006. go-

dini”) i Evropske banke za obnovu i razvoj („Iz-

ve{taj o tranziciji u 2005. godini”). 

sektora imaju u unapre|ewu investicionog

okru`ewa. 

Od strane SIEPA su ve} zapo~ete aktivnosti

u vezi sa ja~awem saradwe na nacionalnom i lo-

kalnom nivou. U periodu oktobar – decembar

2005. godine SIEPA je odr`ala ve}i broj semi-

nara na temu „Strane direktne investicije-

prakti~ni aspekti” na kojima su u~estvovali

predstavnici lokalnih organa vlasti, odnosno

slu`benici lokalne uprave koji rade na poslo-

vima vezanim za lokalni ekonomski razvoj (grad-

ski menaxeri, zaposleni na poslovima privred-

nog razvoja itd.). Ciq ovih seminara bio je upo-

znavawe lokalnih organa vlasti sa prednostima

i izazovima stranih direktnih investicija i

na~inima za wihovo uspe{no privla~ewe i rea-

lizaciju. Seminari su imali edukativni karak-

ter gde je akcenat bio na pripremi prezentaci-

ja, na~inima komunicirawa i pripremi sastana-

ka sa potencijalnim investitorima. Poseban

zna~aj je i u ~iwenici da ve}ina lokalnih orga-

na vlasti nije bila upoznata sa ulogom SIEPA

i sa mogu}nostima me}usobne saradwe i podr-

{ke. Za mesta odr`avawa seminara izabrani su

gradovi koji predstavqaju okru`ne centre i u

koje su dolazili predstavnici op{tina koje

pripadaju okrugu. U navedenom periodu odr`ano

je 17 seminara, kojima je obuhva}eno ukupno 115

op{tina u Srbiji, a svakom seminaru je prisu-

stvovalo, u proseku, po 15 predstavnika op{tin-

skih organa uprave. Na taj na~in je uspostavqe-

na saradwa Agencije sa preko 200 ~lanova op-

{tinskih uprava, koji sada poseduju jasnu sliku

o zna~aju NSU za lokalnu zajednicu, i zemqu

uop{te, kao i detaqne smernice o na~inima ko-

munikacije sa stranim investitorima i na~ini-

ma da se investicioni projekti efikasno rea-

lizuju. SIEPA ima u planu da u 2006. godini na-

stavi i intenzivira saradwu sa ovim slu`beni-

cima op{tinskih uprava i da kroz seriju konfe-

rencija i seminara od wih stvori nadle`ne eks-

perte za NSU na lokalnom nivou.  

Pitawa za razmatrawe:

– ja~awe uloge i zadataka MEOI/SIEPA u

promovisawu regionalnih ulagawa i organiza-

cija za razvoj poslovawa;

– pove}awe sredstava MEOI kako bi se in-

tenzivirao rad Komisije za podsticawe ulaga-

wa u privredu Srbije;

– pove}awe sredstava SIEPA kako bi se mo-

gla baviti marketingom i pru`awem usluga na-

knadne podr{ke investitorima sa ciqem ostva-

rewa na~ela „sve pod jednim krovom”, te kako bi

bila u stawu da anga`uje i iskusnije kadrove, a

naro~ito stru~wake za odre|ene privredne sek-

tore koji su Strategijom utvr|eni kao sektori u

kojima Srbija ima ili mo`e imati konkurent-

sku prednost;

– osnovati stru~nu radnu grupu za IKT na ni-

vou Vlade – javni sektor/privatni sektor/uni-

verziteti kako bi se pa`wa posvetila proble-

mima obrazovawa i infrastrukture;

– ispitati mogu}nost imenovawa odgovornog

lica/kontakt osobe za oblast za koju je nadle-
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`no odgovaraju}e ministarstvo, op{tina ili

javno preduze}e, koji bi predstavqali „investi-

cione prvake”; 

– podsta}i u~estvovawe privatnog sektora u

svim inicijativama.

Javqa se potreba za preduzimawem niza mera

na nacionalnom i op{tinskom nivou u koje va-

qa ukqu~iti veliki broj zna~ajnih institucija. 

To }e obuhvatiti:

– MEOI, kao ministarstvo koje je po Zakonu

o ministarstvima nadle`no za definisawe po-

litike privla~ewa NSU, pokretawe inicijati-

va koje se ti~u NSU i unapre|ewa investicio-

ne klime u zemqi; 

– druga ministarstva ~ije }e se politike i

inicijative usmeriti na sprovo|ewe dogovore-

nih prioriteta u vezi privla~ewa NSU;

– SIEPA, kao agencija osnovana u ciqu pro-

movisawa i olak{avawa ulagawa, i sve druge

regionalne agencije koje se mogu osnovati;

– lokalnu samoupravu koja ima odre|ena za-

konska ovla{}ewa i mogu}nost da uti~e na

uslove investirawa na svojoj teritoriji;

– veliki broj pru`alaca komunalnih usluga,

pri ~emu su cena i efikasnost usluga od prevas-

hodne va`nosti za konkurentnost; 

– ja~awe i olak{avawe uloge privatnog sekto-

ra i wegovo u~e{}e u pripremawu i odre|ivawu

prioritetnih inicijativa predlo`enih u okvi-

ru raznih nacionalnih i regionalnih komisija

za akcione planove. 

Pitawa partnerstva:

– izme|u nadle`nih ministarstava radi odre-

|ivawa prioritetnih inicijativa; 

– izme|u Vlade i zainteresovanih strana iz

privatnog sektora, ukqu~uju}i tu SSI, privred-

ne komore, sektorska udru`ewa; 

– izme|u republi~kih i op{tinskih organa

uprave;

– izme|u ministarstava i agencija, npr. SIE-

PA i VIP (Vojvodina Investment Promotion);
– na op{tinskom nivou, sa lokalnim univer-

zitetima, fakultetima, vi{im {kolama i pri-

vatnim sektorom. 

Aktivnosti }e obuhvatiti:

– razvijawe akcionog plana za pokretawe na-

vedenih partnerstava;

– postizawe saglasnosti o pro{irewu ciqeva

postoje}ih komisija kako bi se obuhvatili svi

vidovi unapre|ewa investicione klime i raz-

li~ite zainteresovane strane;

– postizawe saglasnosti o osnivawu specija-

lizovanih podkomisija u okviru Komisije za

podsticawe ulagawa u privredu Srbije; 

– isticawe kqu~nih u~esnika u ministarstvi-

ma/agencijama/op{tinama kao „investicionih

prvaka” u sprovo|ewu Strategije. 

Mere za postizawe najboqih rezultata bi ob-

uhvatile:

– ozbiqnost i opredeqewe da se zna~ajno po-

ve}aju resursi u MEOI i u SIEPA;

– postizawe saglasnosti o zadacima i odgo-

vornostima svih u~esnika u implementaciji

Strategije;

– transparentno, u~estalo i kvalitetno izve-

{tavawe Vlade i javnosti o ostvarenom napretku;

– obezbe|ivawe godi{weg pregleda napretka,

uz u~e{}e relevantnih predstavnika privatnog

sektora;

– sastav i stepen ukqu~ivawa raznih komisija.

Po`eqni rezultati bi podrazumevali:

– unapre|ewe usluga naknadne podr{ke posto-

je}im investitorima kroz usmerenost na prio-

ritete i uklawawe prepreka. 

– transparentno bavqewe problemima sa koji-

ma se suo~avaju investitori.

– izrada studija i pokretawe aktivnosti za

odre|ivawe kqu~nih preduze}a i donosioca od-

luka;

– rad na kqu~nim pitawima koja uti~u na raz-

vijawe sektora informacionih tehnologija

(IT), ukqu~uju}i pristup modernoj infrastruk-

turi {irokopojasnog interneta, ja~awe veza iz-

me|u industrije i sistema obrazovawa i refor-

mu nastavnog plana i programa; 

– aktivnije ukqu~ivawe kqu~nih predstavni-

ka me|unarodnih preduze}a koja ve} posluju u

Srbiji, sa ciqem unapre|ewa podr{ke privat-

nog sektora u identifikaciji potencijalnog

daqeg investirawa tih preduze}a ili drugih sa

kojima oni sara|uju;

– odre|ivawe pogodnih lokacija/objekata u

op{tinama i saglasnost u vezi sa koracima ko-

je treba preduzeti u odre|ivawu prioriteta u

planirawu infrastrukture i jasnom odre|iva-

wu vlasni{tva kao i ubrzavawu pristupa predu-

ze}ima koja ispuwavaju uslove.

ááá. Unapre|ewe op{te konkurentnosti

Ciq  

Pove}ati privla~nost Srbije kao investicione

destinacije razvojem inicijativa u oblasti kon-

kurentnosti, proizvodwe i pristupa tr`i{tu.

Razmotriti slede}a pitawa: 

– razvijawe i sprovo|ewe programa javno-pri-

vatnog partnerstva i koncesija u va`nim komu-

nalnim i infrastrukturnim oblastima;

– ubrzavawe liberalizacije zna~ajnih sektora

i poja~avawe uloge istra`iva~kih i nau~nih

ustanova u razvoju industrije; 

– podr{ka razvijawu klastera i inicijativa-

ma koje bi se bavile zajedni~kim izazovima na

sektorskom nivou;

– uspostavqawe industrijskih i nau~no-teh-

nolo{kih parkova; 

– mere za olak{avawe potpune primene regio-

nalnih i me|unarodnih sporazuma o trgovini;

– daqi razvoj i obezbe|ivawe podr{ke po pi-

tawu uvo|ewa standarda kvaliteta i akredita-

cije kako bi se olak{ao pristup me|unarodnom

tr`i{tu;

– za{tita karakteristi~nih srpskih „brendo-

va” (kajmak, ajvar, lozova rakija...) u ciqu wihove

promocije i plasirawa na stranim tr`i{tima;

– unapre|ewe produktivnosti i obuke putem

usredsre|enih inicijativa u saradwi sa privat-

nim sektorom; 
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– otklawawe prepreka za razvoj izvoza ukqu~u-

ju}i omogu}avawe uvo|ewa moderne logistike

kroz razvoj infrastrukture i pravnog okvira. 

Aktivnosti }e obuhvatiti inicijative vezane

za infrastrukturu/koncesije, i to:

– razvijawe modela javno-privatnih partner-

stava imaju}i u vidu najboqa me|unarodna isku-

stva – pravna dokumentacija, za{tita itd. 

– odre|ivawe mogu}ih javno-privatnih proje-

kata u oblasti  infrastrukture i predlagawe

wihovog vremenskog rasporeda;

– utvr|ivawe osnovnih pokazateqa za ocewi-

vawe predloga i ponuda za saradwu javnog i pri-

vatnog sektora;

– utvr|ivawe va`nih potencijalnih me|una-

rodnih partnera; 

– razvijawe baze podataka mogu}ih uglednih

me|unarodnih partnera;

– odre|ivawe kqu~nih uslova i praksi me|u-

narodnih kreditnih insituticija (npr. Evrop-

ska investiciona banka i Evropska banka za ob-

novu i razvoj).

Po`eqni rezultati mogli bi ukqu~ivati:

– odre|eni broj i nivo pozicionih dokume-

nata pripremqenih i podnetih Vladi na odo-

brewe;

– odre|eni broj zna~ajnih projekata javno-pri-

vatnih partnerstava identifikovanih za rekla-

mirawe u inostranstvu;

– maksimalno iskori{}avawe centralnog po-

lo`aja Srbije u regionu. 

Op{te inicijative:

– tehni~ka i pravna podr{ka za odre|ivawe

lokacija za uspostavqawe industrijskih i teh-

nolo{kih parkova; 

– razvijawe i usagla{avawe kriterijuma za

{iri pristup univerzitetskoj mre`i {iroko-

pojasnog interneta, u zavisnosti od celokupne

modernizacije usluga; 

– unapre|ewe dostupnosti i pristupa raznim

me|unarodnim modelima obezbe|ewa i sertifi-

kacije kvaliteta; 

– unapre|ewe pristupa specijalizovanim sa-

vetodavnim agencijama, konferencijama, doku-

mentima i me|unarodnim sastancima. 

Po`eqni rezultati bi mogli obuhvatiti:

– sprovo|ewe mera za olak{avawe i pru`awe

podr{ke modernoj industriji i izvoznim poslo-

vima;

– olak{avawe trgovine kroz daqe ukidawe

carinskih i vancarinskih mera za{tite kao i

otklawawe svih prepreka za slobodan protok

robe;

– pokretawe inicijativa u ciqu razvoja indu-

strijskih i tehnolo{kih parkova na va`nim lo-

kacijama; 

– pove}an pristup standardnoj „univerzitet-

skoj” mre`i {irokopojasnog interneta i wena

unapre|ewa; 

– iskori{}avawe prednosti industrijske tra-

dicije, poznavawa stranih jezika i, uop{te, vi-

sokog standarda obrazovawa;

– razvijawe sektorskih akcionih planova

usmerenih na kqu~na pitawa koja uti~u na me|u-

narodnu konkurentnost, koriste}i razvojni

program sektora IKT kao model;54

– razvoj izvozno orijentisanih sektora pro-

izvodwe robe visokog kvaliteta po principu

ni{a;

– definisawe potreba i pokretawe programa

za dobijawe posebnih sertifikata i ispuwavawe

uslova kvaliteta koje name}e moderno tr`i{te;

– pru`awe podr{ke za pokretawe kqu~nih

(privatnih) industrijskih sektora i sektorskih

specijalisti~kih grupa, npr. udru`ewe izvozni-

ka, klastera za preradu vo}a itd. 

áâ. Razvoj obrazovnih kampawa i usmerene 

strategije reklamirawa u inostranstvu

Ciq

Pove}awe razumevawa zna~aja i koristi od

novih investicija u zemqi i delotvorno rekla-

mirawe Srbije. 

[iroki spektar pitawa za razmatrawe:

– po~etna kampawa za informisawe lokalnih

politi~ara i zvani~nika;

– razvijawe procesa koji bi lokalnim politi-

~arima i zvani~nicima omogu}io da shvate sop-

stvenu va`nu ulogu u stvarawu povoqnog lokal-

nog okru`ewa;

– razvijawe usmerene me|unarodne kampawe na

kqu~nim tr`i{tima kojom bi se promovisala

ulagawa u Srbiju, s ciqem da se podigne nivo

obave{tenosti o realnosti unapre|enog inve-

sticionog okru`ewa u Srbiji;

– razvijawe kampawa za odre|ivawe i privla-

~ewe investitora (Investor Targeting and Attracti-
on) iz kqu~nih sektora;

– godi{we merewe i ocena uspe{nosti marke-

tin{kih aktivnosti.

Ina~e, SIEPA je u ovoj oblasti imala dosta

aktivnosti. U saradwi sa OECD ova agencija

ve} vi{e godina vr{i izbor „Investitora go-

dine u Srbiji”, i kandiduje investitore iz Sr-

bije za regionalne nagrade za najve}e investi-

tore u jugoisto~noj Evropi u nekoliko katego-

rija. Najpresti`nija regionalna nagrada za gre-
enfield investiciju dve godine za redom – za 2003.

i 2004. godinu dodequje se investitorima koji

su svoje investicione projekte realizovali u

Srbiji (Ball Packaging i Coca Cola).

Aktivnosti u okviru ovog stuba Strategije bi

obuhvatile:

– razvijawe Plana za promociju ulagawa,

uskla|enog sa Strategijom;

– razvijawe marketin{ko-komunikacionih

ciqeva i sredstava;

– razvijawe sektorski usmerenih marketin-

{kih poruka;

– razvijawe i sprovo|ewe kampawa za unapre-

|ewe razumevawa zna~aja NSU za Srbiju, kao i

kampawa za stvarawe povoqne slike o Srbiji u

svetu;

–––––––––––––––

54 Pogledati Prilog 5 – Akcioni plan za unapre|e-

we sektora informacionih i komunikacionih

tehnologija.
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– razvijawe baze podataka mogu}ih investici-

onih projekata koja bi, pored greenfield ulagawa,

obuhvatala i ostale mogu}nosti za ulagawa kao

{to su brownfield ulagawa, preostala preduze}a u

procesu privatizacije, mogu}e koncesione pro-

jekte, kao i zajedni~ka ulagawa.

Po`eqni rezultati bi podrazumevali:

– stalno {irewe baze podataka ciqnih pred-

uze}a (Target Companies);
– pove}an broj poseta investitora mogu}im

lokacijama za ulagawa u Srbiji.

– pove}an broj ulagawa u proizvodne sektore i

u sektor me|unarodno razmenqivih usluga;

– ubrzano sprovo|ewe investicionih projeka-

ta podr{kom lokalnog okru`ewa.

â. Mere zbirno

a) Reforma propisa

Ovde sa`ete mere su op{irnije opisane u Ak-

cionom planu za otklawawe administrativnih

prepreka za strana ulagawa za 2006. godinu i u

odeqku á glave 7 – Pitawa, mere i aktivnosti.
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––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Oblast Preporuke Ciq Nosilac Rok

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Administrativne Usvajawe a`uriranog Realizacija novih MEOI zajedno sa 

prepreke za priliv NSU Akcionog plana obaveza radi Strategijom

za 2006. godinu ostvarivawa ciqeva 

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Gra|evinsko zemqi{te Zakonodavne aktivnosti Usvajawe novih MEOI 2006–2008.

u kqu~nim oblastima i izmene i dopune 

va`e}ih propisa

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Tehni~ke aktivnosti Izrada registra MEOI / op{tine 2006.

kqu~nih lokacija

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Industrijski parkovi Zakonodavne aktivnosti Usvajawe Zakona MEOI april 2006.

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Tehni~ke aktivnosti Usvajawe kriterijuma MEOI /op{tine 2006–2007.

i identifikacija / privatni sektor

zemqi{ta 

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Nau~no-tehnolo{ki Zakonodavne aktivnosti Implementacija zakona MEOI / 2006.

parkovi Ministarstvo 

nauke i za{tite 

`ivotne sredine 

(MNZ@S)/Vlada 

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Tehni~ke aktivnosti Usvajawe kriterijuma, MEOI / 2006–2007.

identifikacija MNZ@S /

zemqi{ta univerziteti

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Slobodne zone Zakonodavne aktivnosti Preispitivawe MEOI, 2006–2007.

propisa/ prakse Ministarstvo 

i opravdanosti finansija (MF), 

Ministarstvo 

trgovine, 

turizma i usluga 

(MTTU)

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Deregulacija Obezbediti delotvoran Pove}awe Ministarstvo 2006.

telekomunikacija rad Agencije za konkurencije za kapitalne 

telekomunikacije / poboq{awe usluga investicije

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Partnerstvo javnog Razvoj detaqnih programa Obezbe|ivawe MEOI / 2006–2007.

i privatnog sektora / modernizovane nadle`na 

koncesije u oblasti infrastrukture ministarstva

komunalnih slu`bi 

i usluga, npr. putevi, 

nafta, gas, elektri~na 

energija, upravqawe 

otpadom

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

b) Ja~awe institucionalnih kapaciteta i razvoj saradwe na nacionalnom 

i lokalnom nivou

Ovi predmeti su detaqno pokriveni u poglavqu 6: Institucionalni okvir i u odeqku áá glave 7:

Pitawa, mere i aktivnosti.



––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Oblast Preporuke Ciq Nosilac Rok

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Nivoi dr`avne uprave Razjasniti i podeliti uloge Poboq{awe usluga Vlada / MEOI / 2006.

i agencija i odgovornosti za strane investitore SIEPA

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Ja~awe najva`nijih Ja~awe kadrovskih Napredak u odnosu Vlada / MF / 2006.

institucija, odgovornih kapaciteta i buxeta na postoje}u MEOI

za privla~ewe NSU nekonkurentnu 

situaciju 

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Razvoj pilot-projekta Usmerena usluga MEOI / SIEPA 2006.

„One-Stop-Shop” – planirana naknadne podr{ke 

po~etna studija o stranim ulaga~ima 

obezbe|ivawu gra|evinskih oko dobijawa 

dozvola raznih dozvola 

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Imenovawe investicionih Obezbe|ewe kqu~nih MEOI 2006.

prvaka na nivou lokalne ta~aka za kontakt, 

samouprave / komunalnih neposredno pra}ewe 

slu`bi / univerziteta i unapre|ewe usluga 

ulaga~ima

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Osnivawe revizionog Naglasiti re{enost 

odbora na najvi{em nivou Vlade i zvani~no 

pra}ewe napretka Vlada

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Razvoj partnerstava u Osnivawe odbora na nivou Reforme strukture MEOI / 2006.

oblasti informacionih univerziteta / industrije / obrazovawa Ministarstvo 

tehnologija Vlade prosvete 

i sporta (MPS) / 

univerziteti / 

obrazovne 

ustanove / 

IT industrija 

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Uspostavqawe 4 pilot Davawe prioriteta MEOI / 2006.

IT odbora na lokalnom razvoju tehnolo{kih univerziteti / 

nivou, uz u~e{}e privatnog parkova / inicijative gradovi Ni{, 

sektora na lokalnom nivou Novi Sad, 

Beograd i 

Kragujevac

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Partnerstvo javnog Razvoj kadrovskih Savetovawe i podr{ka MEOI 2006–2007.

i privatnog kapaciteta Vladi u razvoju da inicira 

sektora/koncesije projekata partnerstava formirawe 

javnog i privatnog me|uresorne 

sektora komisije za 

predlagawe 

prioriteta

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

v) Unapre|ewe op{te konkurentnosti

Ova pitawa su detaqnije pokrivena u odeqku ááá glave 7: Pitawa, mere i aktivnosti, u glavi 5 o

sektorima i u odeqku 4.5 o koncesijama.

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Oblast Preporuke Ciq Nosilac Rok

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Partnerstvo javnog Razvoj i implementacija Unapre|ewe sektora MEOI / 2006.

i privatnog sektora programa koncesija usluga i nadle`na 

infrastrukture ministarstva 

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Logistika MEOI u saradwi sa Olak{avawe MEOI / MTTU 2006–2007.

privatnim sektorom da pove}anog obima 

prou~i prepreke u kretawu trgovine

robe

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Me|unarodni Zakonodavna i tehni~ka Olak{avawe trgovine MEOI / MTTU 2006.

trgovinski sporazumi revizija ukidawem mera za{tite

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
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––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Oblast Preporuke Ciq Nosilac Rok

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Istra`iva~ki i nau~ni Prioritetan razvoj Poja~avawe MEOI da 2006.

instituti partnerstva javnog marketin{kih podstakne ove 

i privatnog sektora aktivnosti u ciqu aktivnosti u 

predstavqawa saradwi sa 

sredstava i nadle`nim 

kvalifikovane radne ministarstvima 

snage na me|unarodnom i nau~nim 

planu institutima

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Uspostavqawe Prioritetan razvoj Omogu}iti ulaga~ima MEOI u saradwi 2006.

industrijskih politike u ovoj oblasti, lak pristup zemqi{tu sa SIEPA

i tehnolo{kih parkova kao i podsticaja i objektima

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Kvalitet i akreditacija, Identifikacija i razvoj Podr{ka preduze}ima MEOI / 2006–2007.

uporedna analiza programa za poboq{ani u razvoju izvoza na SIEPA da 

pristup me|unarodnoj strana tr`i{ta istaknu 

ekspertizi trenutne i 

potencijalne 

inicijative  

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Produktivnost i obuka Identifikacija i razvoj Obezbediti podr{ku MEOI / 2006–2007.

programa za unapre|ewe savremenoj, SIEPA da 

pristupa me|unarodnoj izvozno-orijentisanoj sistematizuju 

ekspertizi industriji postoje}e i 

planirane 

inicijative

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Razvoj klastera Obezbediti podr{ku Poboq{awe op{tih MEOI / SIEPA 2006.

za razvoj sektorskih grupa mogu}nosti i rast 

i udru`ewa dodate vrednosti 

sa lokalnog nivoa

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

g) Razvoj obrazovnih kampawa i usmerene strategije reklamirawa u inostranstvu

Ova pitawa su detaqnije pokrivena u odeqku áâ glave 7: Pitawa, mere i aktivnosti i u glavi 6

– Institucionalni okvir

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Oblast Preporuke Ciq Nosilac Rok

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Kampawe u zemqi Pristup (sa visokog nivoa) Ista}i faktore SIEPA, uz 2006–2007.

za boqe razumevawe lokalnoj samoupravi i konkurentnosti u podr{ku MEOI 

zna~aja priliva NSU javnim / komunalnim okviru wihovih i Vlade

preduze}ima  oblasti delovawa i

wihovu zna~ajnu ulogu

u privla~ewu NSU

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Progla{ewe investicionih Porast razumevawa MEOI / SIEPA 2006.

prvaka na nivou (kod ovih odgovornih sa organima 

univerziteta / lokalne lica i institucija) lokalne 

samouprave / komunalnih zna~aja NSU za razvoj samouprave 

slu`bi zemqe 

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Osnivawe lokalnih odbora Obezbediti MEOI i 2006.

koji bi ukqu~ili lica koordinaciju i SIEPA uz 

i institucije koji su omogu}iti re{avawe podr{ku Vlade

od velikog zna~aja za NSU problema vezanih za 

na lokalnom nivou infrastrukturu i 

gra|evinsko zemqi{te

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Pilot inicijativa u sektoru Usmeriti pa`wu na MEOI / 2006.

IT koja }e ukqu~iti 4 lokalnom i MNZ@S / MPS

univerziteta i lokalne nacionalnom nivou na 

samouprave neophodnost razvoja 

sektora IT

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Me|unarodni marketing Razviti i usvojiti Odrediti prioritete MEOI / SIEPA 2006.

odgovaraju}i Plan u vezi sa kori{}ewem 

investicione promocije sredstava i fondova

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
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––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Oblast Preporuke Ciq Nosilac Rok

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Izgradwa pozitivne slike Unaprediti MEOI / SIEPA 2006–2007.

Srbije i kampawa za razumevawe i ista}i 

promovisawe Srbije kao pozitivan napredak  

investicione destinacije

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Aktivnosti koje ukqu~uju Vlada / MEOI / 2006–2007.

razvoj reklamnih poruka, SIEPA

kao i osmi{qenih govora, 

prezentacija, itd.

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Dogovor o ciqevima Osigurati jedinstveno Vlada / MEOI / 2006.

marketin{ko- razumevawe i SIEPA

-komunikacionih aktivnosti ostvarewe 

sredworo~nih efekata

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Razvoj planova promocije Usmeriti pa`wu na SIEPA / MEOI 2006.

ulagawa ka odre|enim kqu~ne sektore sa 

sektorima i sprovo|ewe mogu}im 

istih komparativnim 

prednostima

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Usmeriti SIEPA / MEOI 2006.

marketin{ke poruke 

na ciqna tr`i{ta

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
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âá. Mogu}i ishod

Promene predlo`ene Strategijom po svom ka-

rakteru, dubini i planiranoj brzini sprovo|e-

wa daleko prevazilaze sve {to je ura|eno eko-

nomskim reformskim planom Srbije posle

2000. godine. To je prakti~no ponuda da se re-

forma pro{iri. Koristi od reforme zavise od

wene dubine, doslednosti i brzine sprovo|ewa.

Reforma bi popravila kvalitet poslovnog

okru`ewa i time obezbedila uslove za nagli

porast kako doma}ih ulagawa, tako i stranih

(naro~ito greenfield) investicija u srpsku pri-

vredu. Reforma bi popravila kvalitet `ivota u

Srbiji. 

Mada bi za godinu ili dve dana donela poboq-

{awe `ivota velikoj ve}ini stanovni{tva, re-

forma ima i svoju cenu. Promene obi~no prati

poslereformska recesija, otpu{tawe i prekva-

lifikacija odre|enog broja zaposlenih, gubqe-

we brojnih renti i prihoda od korupcije, ve}a

konkurencija pri zapo{qavawu. Neke zaintere-

sovane grupe, koje bi izgubile privilegije, su

naravno protiv reforme. Korumpirani politi-

~ari su po pravilu reformski gubitnici. Poli-

ti~ari koji sprovode reformu kratkoro~no gube

podr{ku, jer ih deo bira~kog tela ka`wava zbog

cene koju mora da plati. Me|utim, dugoro~no

gledano, oni se politi~ki oporave i mogu pono-

vo da pobede na izborima. Antireformski poli-

ti~ari gube, jer nestaju uslovi u kojima se dr`a-

va me{a u privredu, tj. oni gube mo} i mogu}nost

da se bogate putem korupcije. Zato su protiv re-

formi i taj se otpor mora pobediti.

Obavqawem zadataka predvi|enih Strategi-

jom, i u zavisnosti od toga koliko }e se sprovo-

diti, Srbija }e dobiti poslovno okru`ewe koje

ne}e biti lo{ije od onoga u Bugarskoj ili Hr-

vatskoj, a podjednako dobro kao ono u balti~kim

zemqama i Britaniji. Zemqa }e zauzeti izme|u

10 (ako se sprovedu dubqe reforme) i 75. mesta

(ako se sprovedu slabije reforme) na lestvici

zemaqa rangiranih prema ekonomskoj slobodi i

spiskovima investitora.55

To je veliki pomak u odnosu na sada{we 140.

mesto od 200 ukupno analiziranih dr`ava i te-

ritorija. Investicioni ekvivalent bi se kre-

tao oko 2-6 milijardi evra godi{we56 u nared-

nih deset godina, u zavisnosti od odabrane va-

rijante. Pla}ene reklame (u ~asopisu The Eco-
nomist i sli~nima) i druge propagandne aktiv-

nosti pre nego {to se preduzmu koraci predlo-

`eni u Strategiji mogli bi biti neracionalno

tro{ewe novca. 

–––––––––––––––

55 Heritage Foundation/Wall Street Journal Index of
Economic Freedom, Fraser Institute Economic Free-
dom of the World Index, itd.

56 Proceweni priliv NSU u Srbiju predvi|en je

prema postoje}im prilivima NSU u zemqama ~iji

su nivoi ekonomske slobode sli~ni scenarijima

„slabije reformisanog okru`ewa u Srbiji” i „du-

boko reformisanog okru`ewa u Srbiji”, tim re-

dosledom.  



8. TABELE

Tabela 1

SRBIJA: UVOZ I IZVOZ 1998–2005. 
(u milionima SAD dolara)

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Period Visina Visina Spoqnotrgovinski 

uvoza izvoza deficit

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

2005 10.576 4.553 6.023

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

2004 11.139 3.701 7.438

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

2003 7.473 2.755 4.718

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

2002 6.320 2.275 4.045

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

2001 4.837 1.903 2.934

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

2000 3.711 1.723 1.988

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

1999 3.296 1.676 1.620

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

1998 4.770 3.636 1.134

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Izvor: Republi~ki zavod za statistiku

Tabela 1A

UPOREDNI PODACI O IZVOZU ZA 2004. GODINU – IZABRANE ZEMQE 
JUGOISTO^NE EVROPE

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Ukupan izvoz (a) Izvoz u EU (a) Izvoz u EU

(% od BDP) (% od ukupnog izvoza) (% od BDP)

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Sredwa Evropa (prosek) 49.9 67.1 33.2

Albanija 7.1 89.4 6.4

BiH 20.5 52.7 10.8

Bugarska 37.3 56.2 21.0

Hrvatsla 21.9 51.5 11.3

BJR Makedonija 29.1 47.0 13.7

Rumunija 30.9 68.2 21.1

Srbija i Crna Gora (b) 13.8 42.7 5.9

Balkan (prosek) 23.0 58.2 12.9

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Izvor: The Economist Intelligence Unit.

Napomena: Sredwa Evropa obuhvata ^e{ku Republiku, Ma|arsku, Poqsku, Slova~ku i  Sloveniju.
(a) Izvoz – odnosi se na izvoz robe. EU – misli se na EU-15 pre wenog pro{irewa.
(b) Podaci za SCG ne obuhvataju Kosovo i Metohiju.

Tabela 2

SRBIJA – STRUKTURA INDUSTRIJSKE PROIZVODWE 1989–2004.
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Republika Srbija 1989. 1990. 1993. 1994. 1995. 1997. 1998. 1999.

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Ukupno industrija 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Sredstva rada 10.37 7.40 4.91 4.49 4.10 4.70 4.67 4.33

Materijal za reprodukciju 57.76 53.29 49.90 49.91 50.53 59.14 58.00 52.59

Potro{na roba 31.72 39.12 44.98 45.38 45.17 35.99 37.21 42.96

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Elektroprivreda 7.67 7.91 18.88 19.03 19.53 19.37 18.63 21.66

Proizvodwa ugqa 3.14 2.95 8.70 8.79 8.91 2.99 2.93 2.60

Proiz. nafte i zemnog gasa 0.42 0.32 3.80 3.39 3.34 0.99 0.94 1.13

Proiz. derivata nafte 0.88 0.59 1.15 1.07 1.09 1.98 1.74 1.08

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
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–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Republika Srbija 1989. 1990. 1993. 1994. 1995. 1997. 1998. 1999.

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Proiz. rude gvo`|a 0.00 0.00 0.01 0.00 0.00 0.03 0.02 0.01

Crna metalurgija 1.54 1.21 0.34 0.20 0.39 2.94 2.98 0.70

Proiz. rude obojenih metala 1.65 1.80 1.44 1.52 1.75 0.98 0.99 0.90

Proiz. obojenih metala 2.13 1.65 1.70 2.12 2.29 2.71 2.34 1.65

Prerada obojenih metala 1.16 0.89 0.28 0.34 0.31 0.73 0.78 0.72

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Proiz. nemetalnih minerala 0.35 0.21 0.17 0.23 0.21 0.30 0.28 0.24

Prerada nemetalnih minerala 1.97 1.72 1.27 1.29 1.29 2.06 2.28 2.25

Metaloprera|iva~ka delat. 8.13 7.77 3.92 3.21 3.09 4.71 4.72 4.54

Ma{inogradwa 7.41 5.62 2.24 1.59 1.50 1.62 1.50 1.43

Proiz. saobra}ajnih sred. 8.77 8.12 1.97 1.80 1.70 3.53 3.85 3.18

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Brodogradwa 0.67 0.69 0.13 0.16 0.03 0.03 0.11 0.10

Proiz. el. ma{ina i aparata 8.12 6.78 2.49 2.93 3.05 3.97 4.09 4.14

Proiz. baznih hem. proizvoda 4.42 3.74 1.11 1.35 1.28 8.51 8.36 4.26

Prerada hem. proizvoda 4.14 4.63 4.03 4.56 5.00 6.03 6.49 6.97

Proiz. kamena, {qunka i peska 0.47 0.44 0.50 0.55 0.60 0.66 0.62 0.55

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Proiz. gra|. materijala 1.64 1.58 2.47 2.89 2.97 2.45 2.50 2.47

Proiz.  rezane gra|e i plo~a 0.51 0.43 0.52 0.46 0.47 0.42 0.41 0.40

Proiz. finalnih proiz. od drveta 2.15 1.99 2.81 2.55 2.50 1.90 1.75 1.84

Proiz. i prerada papira 1.87 1.49 1.61 1.53 1.62 2.12 2.18 2.33

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Proiz. tekstilnih prediva i tkanina 3.73 4.08 3.35 3.30 2.90 2.32 2.36 2.56

Proiz. gotovih teks. proiz. 6.44 7.64 5.45 5.78 4.57 4.26 4.38 4.02

Proiz. ko`e i krzna 0.68 0.60 0.33 0.33 0.32 0.33 0.27 0.34

Proiz. ko`ne obu}e i galante. 2.04 2.71 1.91 1.49 1.07 1.11 1.12 0.88

Prerada kau~uka 2.05 1.86 0.72 1.01 0.97 1.84 2.04 2.07

Proiz. prehram. proizvoda 10.76 14.30 17.36 17.31 18.32 12.34 12.14 16.40

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Proiz. pi}a 1.54 2.52 4.41 4.69 4.69 3.44 3.71 4.76

Proiz. sto~ne hrane 0.64 0.94 1.38 1.18 1.20 0.71 0.72 0.86

Proiz. i prerada duvana 0.51 0.68 1.42 1.30 1.16 0.87 1.20 1.54

Grafi~ka delatnost 1.41 1.21 1.65 1.53 1.53 1.48 1.31 1.20

Recikla`a sirovina 0.60 0.39 0.20 0.18 0.17 0.13 0.16 0.10

Proiz. raznovrs. proizvoda 0.39 0.54 0.29 0.35 0.18 0.12 0.10 0.12

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Srbija bez podataka za AP 66.38 65.28 67.53 67.57 66.60 64.00 64.23 68.90

SAP Vojvodina 28.06 30.17 26.25 26.58 27.11 30.19 30.52 31.10

SAP Kosovo i Metohija 5.56 4.55 6.22 5.85 6.29 5.81 5.25 0.00

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Tabela 2 – nastavak
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Republika Srbija 2000. 2001. 2002. 2003. 2004.

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Industrija ukupno 100 100 100 100 100

Va|ewe rude i kamena 5.10 4.50 4.50 7.40 6.40

Prera|iva~ka industrija 75.20 76.20 76.20 76.50 80.70

Proiz. i distr. el. energije, gasa i vode 19.70 19.90 19.30 16.10 12.90

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Va|ewe rude i kamena
Va|ewe i briketirawe ugqa 2.51 2.35 2.34 3.80 3.50

Va|ewe sirove nafte i gasa 1.12 0.92 0.76 2.40 1.80

Va|ewe ruda urana i torijuma 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Va|ewe metala 0.65 0.40 0.44 0.20 0.10

Va|ewe nemetala i kamena 0.85 0.81 0.98 1.00 1.00

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Prera|iva~ka industrija
Proiz. prehrambenih proizvoda i pi}a 19.97 19.50 20.63 26.50 23.00

Proiz. duvanskih proizvoda 1.61 1.47 1.71 1.70 1.30
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–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Republika Srbija 2000. 2001. 2002. 2003. 2004.

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Proiz. tekstilnih prediva i tkanina 4.11 4.31 3.74 1.90 1.50

Proiz. odevnih predmeta i krzna 3.00 3.09 2.00 1.30 1.20

Proiz. ko`e, predmeta od ko`e i obu}e 1.23 1.22 0.99 1.00 0.70

Proizvodi od drveta i plute, sem name{taja 0.84 0.69 0.46 0.40 0.50

Proiz. celuloze, papira i prerada papira. 2.68 2.73 2.65 1.90 2.00

Izdavawe, {tampawe i reprodukcija zapisa 0.97 0.89 0.84 0.70 0.90

Proiz. koksa i derivata nafte 1.14 1.85 2.24 4.90 5.80

Proiz. hemikalija i hemijskih proizvoda 9.50 10.62 10.95 10.60 12.10

Proizvodi od gume i plastike 3.63 4.04 4.12 3.60 3.50

Proizvodi od nemetalnih minerala 5.49 5.65 5.52 4.60 4.20

Proizvodwa osnovnoh metala 5.74 5.21 5.20 5.40 9.60

Proiz. metalnih proizvoda, osim ma{ina 3.20 2.73 2.99 2.70 2.70

Proiz. ma{ina i ure|aja, osim elektri~. 3.11 3.16 3.05 3.30 5.10

Proiz. kancelar. i ra~unskih ma{ina 0.01 0.01 0.00 0.00 0.60

Proiz. eletri~nih ma{ina i aparata 2.41 2.22 2.47 1.60 1.90

Proiz. radio, tv i komunikacione opreme 0.31 0.23 0.89 0.20 0.30

Proiz. preciznih i opti~kih instrumenata 0.22 0.21 0.22 0.20 0.20

Proiz. motornih vozila i prikolica 3.10 2.64 2.95 1.80 1.80

Proiz. ostalih saobra}ajnih sredstava 0.76 0.66 0.69 0.40 0.30

Proiz. name{taja i raznovrsnih proizvoda 2.02 2.34 1.80 1.60 1.20

Recikla`a 0.11 0.13 0.12 0.20 0.30

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Proiz. i distr. el. energije, gasa i vode
Proiz. i distr. el. energije, gasa i vode 19.69 19.92 19.25 15.00 12.00

Sakupqawe, pre~i{}avawe i distrib. vode 0.00 0.00 ... 1.10 0.90

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Izvor: Republi~ki zavod za statistiku

Napomena: Struktura industrijske proizvodwe je do 1999. godine data u skladu sa starom klasi-
fikacijom delatnosti (Zakon o jedinstvenoj klasifikaciji delatnosti), dok je
struktura industrijske proizvodwe od 2000. godine prikazana u skladu sa Zakonom o
klasifikaciji delatnosti i o registru jedinica razvrstavawa, donetom 1. januara
2001. godine. 

Tabela 3

REZULTATI PRIVATIZACIJE 2002–2005. godine (u hiqadama evra)
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

2002. Ponu|eno Prodato Uspe{no Ostvareni Investicioni Socijalni 

ukupno ukupno (%) prihod program program

od prodaje 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Tenderi 24 12 50% 201.456 305.929 140.690 

Aukcijska prodaja 256 183 71% 55.439 13.085 

Tenderi + aukcijska prodaja 280 195 70% 256.896 319.013 140.690 

Tr`i{te kapitala 87 48 55% 81.610 5.902

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Ukupno 367 243 66% 338.506 324.915 140.690

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

2003. Ponu|eno Prodato Uspe{no Ostvareni Investicioni Socijalni 

ukupno ukupno (%) prihod program program

od prodaje 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Tenderi 40 18 45% 595.709 281.064 128.685

Aukcijska prodaja 773 615 80% 251.035 56.211

Tenderi + aukcijska prodaja 813 633 78% 846.744 337.275 128.625

Tr`i{te kapitala 211 121 57% 67.768

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Ukupno 1.024 754 74% 914.512 337.275 128.625

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
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–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

2004. Ponu|eno Prodato Uspe{no Ostvareni Investicioni Socijalni 

ukupno ukupno (%) prihod program program

od prodaje 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Tenderi 12 9 75% 15.234 75.389 2.580 

Aukcijska prodaja 322 255 79% 120.615 48.680 

Tenderi + aukcijska prodaja 334 264 79% 135.850 124.069 2.580 

Tr`i{te kapitala 122 67 55% 51.406 

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Ukupno 456 331 73% 187.255 124.069 2.580

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

2005. Ponu|eno Prodato Uspe{no Ostvareni Investicioni Socijalni 

ukupno ukupno (%) prihod program program

od prodaje 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Tenderi 20 15 75% 96.336 75.159 0 

Aukcijska prodaja 257 201 78% 175.006 42.809 

Tenderi + aukcijska prodaja 277 216 78% 271.342 117.968 0 

Tr`i{te kapitala 353 287 81% 125.054 

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Ukupno 630 503 80% 396.396 117.968 0

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

2002–2005. Ponu|eno Prodato Uspe{no Ostvareni Investicioni Socijalni 

ukupno ukupno (%) prihod program program

od prodaje 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Tenderi 96 54 56% 908.736 737.541 271.955

Aukcijska prodaja 1.608 1.254 78% 602.095 160.785

Tenderi + aukcijska prodaja 1.704 1.308 77% 1.510.831 898.326 271.955

Tr`i{te kapitala 773 523 68% 325.838 5.902

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Ukupno 2.477 1.831 74% 1.836.669 904.227 271.955

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Izvor: Agencija za privatizaciju Republike Srbije.

Tabela 4

PRILIVI NSU U SVETU, PO REGIONIMA I U SCG, 1992–2004.
(u milionima SAD dolara)

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Region primalac/ 1992-1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

privreda (godi{wi prosek)

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Svet 310 879 690 905 1 086 750 1 387 953 817 574 716 128 632 599 648 146

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Razvijene dr`ave 180 750 472 545 828 352 1 107 987 571 483 547 778 442 157 380 022

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Zapadna Evropa 100 796 263 016 500 045 697 436 368 828 427 560 359 369 223 400

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Evropska unija 95 845 249 931 479 372 671 417 357 441 420 433 338 678 216 440

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Sredwa i isto~na Evropa 11 533 24 305 26 518 27 508 26 371 31 232 26 503 42 892

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Srbija i Crna Gora 178 113 112 50 165 475 1 360 966

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Izvor: UNCTAD, FDI/TNC baza podataka (www.unctad.org/fdistatistics)
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Tabela 5

NOV^ANI PRILIV NSU PO ZEMQAMA PLA]AWA 
2000–novembar 2005. (u hiqadama SAD dolara)

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Redni Zemqa 2000. 2001. 2002. 2003. 2004. jan.-nov. Ukupno

broj 2005.

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

1. Holandija 0 102 2.248 598.963 102.008 91.121 794.442

2. Austrija 183 1.421 33.876 93.747 146.104 149.706 425.037

3. Nema~ka 6.152 9.788 82.801 75.708 51.985 181.874 408.308

4. Gr~ka 334 1.280 12.496 62.268 52.968 236.185 365.531

5. Slovenija 33 11.254 9.561 29.036 15.706 173.200 238.790

6. Velika Britanija 0 1.225 6.618 20.631 79.620 61.926 170.020

7. Kipar 762 2.045 41.717 31.581 16.310 69.122 161.537

8. Francuska 0 81 87.489 7.858 24.022 34.730 154.180

9. [vajcarska 35 86 2.913 12.559 29.401 55.196 100.190

10. Luksemburg 0 128 3.619 4.108 2.387 68.994 79.236

11. SAD 343 1.906 18.099 15.068 18.187 23.268 76.871

12. Hrvatska 0 1.096 5.243 34.446 10.806 23.257 74.848

13. Italija 2.006 594 7.553 21.325 10.149 19.555 61.182

14. Ma|arska 0 275 1.167 4.224 16.567 24.526 46.759

15. Letonija 0 0 5 15.330 17.082 6.393 38.810

16. Ruska Federacija 736 3.581 2.556 3.359 538 14.642 25.412

17. Slova~ka 3 10 10 18.342 0 292 18.657

18. Izrael 0 0 260 207 3.052 14.435 17.954

19. Belgija 0 0 344 1.925 2.523 11.773 16.565

20. BiH 189 169 2.951 5.056 2.104 2.181 12.650

21. Bugarska 0 0 133 129 9.910 540 10.712

22. Lihten{tajn 0 216 57 2.162 2.974 2.148 7.557

23. Ostale zemqe 476 131 4.738 13.378 182.000 42.496 233.542

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

UKUPNO 11.252 35.388 326.454 1.071.410 796.403 1.297.883 3.538.790

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Izvor: NBS.
Napomena: Podaci se odnose na nov~ane prilive po osnovu ulagawa nerezidenata u Srbiju.

Tabela 6

Izvor: CorpTracker (Oxford Intelligence) novembar 2004.
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Tabela 7

Izvor: CorpTracker (Oxford Intelligence) novembar 2004.

Tabela 8

UKUPAN PRILIV NSU U JIE I CIE (u milionima SAD dolara)
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Dr`ava 1995. 1996. 1997. 1998. 1999. 2000. 2001. 2002. 2003. 2004.

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Albanija 211 301 349 394 435 578 786 929 1107 1514

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

BiH – – – 67 244 390 509 774 1155 1660

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Bugarska 337 446 951 1597 2403 2257 2758 3662 5000 7569

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Hrvatska 359 874 1443 1903 2578 3560 4706 6711 11351 12989

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Makedonija 33 45 75 203 235 410 851 929 1024 1175

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Moldavija 94 117 196 258 232 459 600 727 789 940

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Rumunija 821 1097 2352 4418 5469 6480 7638 9022 12764 18009

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Srbija i Crna Gora – – 740 853 965 1015 1180 1655 2915 3947

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

JIE-8 1856 2881 6105 9691 12561 15149 19028 24409 36105 47803

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

^e{ka Republika 7350 8572 9234 14375 17552 21644 27092 38669 47527 56415

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Ma|arska 11304 13282 17981 20746 23381 23015 27698 38028 47809 60328

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Poqska 7843 11463 14587 22479 26075 34227 41247 47900 60500 61427

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Slova~ka 1297 2046 2083 2890 3188 4746 5582 8530 11250 14501

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Slovenija 1763 1998 2207 2777 2682 2893 2605 4081 5000 4962

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

SIE-5 29557 37361 46092 63267 72879 86525 104224 137208 172086 197633

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Izvor: WIIW, OECD – FDI in SEE 2003-2004, June 2004, Gabor Hunya, UNCTAD
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Tabela 9

PRILIV NSU KAO PROCENTUALNI UDEO BDP 
– IZABRANE ZEMQE JIE I CIE

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Dr`ava 1995. 2000. 2001. 2002. 2003. 2004.

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Bugarska 0,7 8,0 6,0 5,8 7,1 11,7

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Hrvatska 0,6 5,9 7,9 5,0 6,9 3,5

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

^e{ka Republika 4,9 9,7 9,3 11,5 2,9 4,1

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Ma|arska 10,7 6,0 7,6 4,4 3,0 4,6

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Poqska 2,9 6,0 7,6 4,4 3,0 4,9

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Rumunija 1,2 2,8 2,9 2,5 2,7 8,7

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Srbija i Crna Gora —- 0,6 1,4 3,0 6,4 5,3

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Slova~ka 1,3 9,5 7,6 17,0 1,8 3,1

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Izvor: OECD, wiiw, UNCTAD

Napomena: Podaci Ministarstva finansija Srbije pokazuju da udeo NSU u BDP SCG iznosi 3,3%
za 2002. godinu, 7,1% za 2003. godinu i 4,3 za 2004. godinu

Tabela 10

BDP PO TEKU]IM CENAMA ZA ODABRANE ZEMQE 
(u milionima SAD dolara)

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Dr`ava 1990. 1991. 1992. 1993. 1994. 1995. 1996. 1997. 1998. 1999. 2000. 2001. 2002. 2003. 2004.

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Albanija 2171 1010 676 1228 1949 2479 3022 2236 2824 3549 3836 4263 4832 6065 7600

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

BiH 13105 14480 1387 1231 1096 2043 2750 3784 4228 4687 4443 4674 5420 6714 8100

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Bugarska 20726 7629 8604 10833 9708 13106 9900 10365 12737 12955 12600 13599 15563 20000 24100

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Hrvatska 24778 22464 10241 10903 14583 18811 19872 20294 21628 19906 18428 19861 22422 28329 34200

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

^e{ka Republika 37721 27647 32240 37842 44430 56265 62418 57305 61602 59502 55603 61077 73566 90425 107000

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Ma|arska 36111 33742 37604 38958 41896 44669 45163 45724 47049 48044 46681 51833 64927 82806 48000

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Rumunija 38242 28852 19578 26361 30073 35478 35315 35286 42115 35592 37025 40166 45749 56951 73200

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Srbija i Crna Gora 30196 27391 38925 13486 13196 25772 16064 19309 15576 17842 11011 11697 15572 19397 24000

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Slova~ka 16312 11421 12382 13369 15467 19402 20828 21200 22179 20407 20291 20884 24188 32519 41100

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Slovenija 17382 12673 12523 12673 14386 19762 19932 19194 20600 21125 18964 19527 21960 27443 32200

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

BJR Makedonija 4471 4685 2317 2544 3384 4475 4413 3720 3580 3673 3587 3437 3712 4575 5200

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Republika Irska 47301 47762 53646 50283 54775 66467 73183 80139 86961 95474 94753 102678 121729 153729 184800

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Izvor: UN Statistics Division

Napomena: Podaci Ministarstva finansija Srbije pokazuju slede}e iznose BDP Srbije i Crne
Gore (u milionima SAD dolara):15.000 za 1997; 14.726 za 1998; 9.674 za 1999; 8.050 za
200.; 10.816 za 2001; 14.280 za 2002 i 19.100 za 2003. godinu. 
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Tabela 11

PROCENE BDP PO STALNIM CENAMA IZ 1990. GODINE, ZA ODABRANE ZEMQE 
(u milionima SAD dolara)

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Dr`ava 1990. 1991. 1992. 1993. 1994. 1995. 1996. 1997. 1998. 1999. 2000. 2001. 2002. 2003. 2004.

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Albanija 2221 1599 1484 1626 1762 1996 2178 1955 2204 2427 2605 2792 2888 3062 3245

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Bosna i 

Hercegovina 2016 1772 1309 956 1018 1353 2087 2852 3326 3643 3840 4013 4163 4295 4466

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Bugarska 20725 18580 17232 16977 17286 17780 16109 15211 15821 16185 17058 17751 18619 19416 20486

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Hrvatska 24778 19552 17262 15877 16809 17957 19016 20309 20821 20642 21232 22175 23331 24328 25252

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

^e{ka Republika 37041 32739 32573 32593 33316 35294 36762 36495 36076 36512 37932 38933 39513 40982 42886

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Ma|arska 36110 31816 30841 30663 31567 32037 32460 33942 35592 37070 39000 40501 41916 43150 44974

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Rumunija 38242 33300 30380 30845 32057 34346 35702 33541 31925 31558 32236 34088 35833 37684 40809

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Srbija i Crna Gora 27486 24291 17513 12126 12434 13193 13968 15002 15377 11619 12362 13042 13538 13673 14494

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Slova~ka 16308 13937 13018 13266 14089 14912 15829 16559 17256 17510 17866 18543 19399 20264 21379

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Slovenija 17381 15834 14969 15395 16215 16881 17496 18329 18982 20037 20816 21374 22085 22642 23678

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

BJR Makedonija 4472 4196 3921 3628 3564 3524 3566 3617 3740 3902 4079 3895 3929 4062 4164

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Republika Irska 47301 48213 49825 51167 54112 59325 64237 71199 77520 86126 94666 100354 106509 110401 115779

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Izvor: UN Statistics Division

Tabela 12

PROCENA BDP PO GLAVI STANOVNIKA ZA ODABRANE ZEMQE 
(u SAD dolarima)

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Dr`ava 1990. 1991. 1992. 1993. 1994. 1995. 1996. 1997. 1998. 1999. 2000. 2001. 2002. 2003. 2004.

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Albanija 675 503 482 547 614 791 970 701 891 1124 1206 1337 1460 1960 2553

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Bosna i Hercegovina 468 440 350 330 310 597 806 1085 1169 1250 1158 1204 1394 1759 2017

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Bugarska 2377 883 1006 1280 1159 1580 1204 1270 1571 1609 1576 1712 1974 2535 3137

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Hrvatska 5485 4939 2231 2355 3129 4029 4270 4395 4730 4393 4090 4415 5060 6369 7557

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

^e{ka Republika 3594 2634 3077 3599 4224 5349 5926 5461 5904 5744 5425 5935 7198 8832 10462

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Ma|arska 3484 3261 3637 3769 4053 4325 4378 4440 4579 4687 4565 5081 6379 8085 9908

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Rumunija 1648 1245 848 1148 1318 1564 1566 1573 1887 1602 1674 1824 2088 2622 3358

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Srbija i Crna Gora 2706 2456 1795 1261 1310 1412 1519 1824 1473 959 1044 1113 1480 1844 2178

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Slova~ka 3103 2163 2341 2510 2893 3617 3874 3936 4113 3781 3757 3866 4487 6047 7607

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Slovenija 9023 6549 6443 6492 7344 10193 10247 9896 10598 10836 9710 9974 11246 14106 16359

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

BJR Makedonija 2342 2437 1198 1308 1732 2279 2236 1876 1796 1835 1785 1705 1875 2302 2593

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Republika Irska 13458 13564 15172 14138 15294 18379 20054 21791 23478 25420 24979 26739 30629 37967 44521

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Izvor: UN Statistics Division

Napomena: Podaci Ministarstva finansija Srbije pokazuju slede}e procene BDP po glavi sta-
novnika za SCG (u SAD dolarima): 1.498 za 1997; 1.474 za 1998; 1.243 za 1999; 1.039 za
2000; 1.340 za 2001; 1.903 za 2002; 2.536 za 2003. godinu. 
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Tabela 13

NSU u EU-25, 2002–2004. (u milijardama evra, priliv bez odliva)

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Zemqa 2002. 2003. 2004.

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

EU-25 424,2 357,5 189,8

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

EU-15 399,7 346,4 174,5

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

10 novih ~lanica od 2004. godine 24,5 11,1 15,3

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Belgija 13,3 28,5 27,7

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

^e{ka Republika 9,0 2,3 3,6

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Danska 4,0 2,3 -

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Nema~ka 38,3 24,2 -31,1

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Estonija 0,3 0,8 0,8

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Gr~ka 0,05 0,6 1,1

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

[panija 38,2 22,7 7,9

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Francuska 52,0 41,6 21,6

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Irska 30,8 23,8 11,3

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Italija 15,5 14,6 12,1

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Kipar 1,1 0,9 1,0

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Letonija 0,4 0,3 0,6

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Litvanija 0,8 0,2 0,7

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Luksemburg 124,3 81,8 45,9

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Ma|arska 3,0 2,1 3,3

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Malta – – –

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Holandija 28,2 17,1 -3,6

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Austrija 1,0 6,5 3,9

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Poqska 4,4 3,7 4,9

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Portugalija 2,0 5,8 0,9

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Slovenija 1,0 0,2 0,4

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Slova~ka 4,5 0,6 –

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Finska 7,4 2,9 3,7

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

[vedska 12,5 -0,1 -3,8

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Velika Britanija 29,5 18,0 63,1

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Izvor: Eurostat, News release 94/2004, July 29, pp. 1-4; News release 88/2005, July 8, 2005, pp. 1-4. 
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Tabela 14 

UPOREDNI PODACI – IZABRANE ZEMQE

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Srbija Bugarska Hrvatska Rumunija Slova~ka Estonija

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

BROJ STANOVNIKA, U MILIONIMA 7,5 7,9 4,4 22,3 5,4 1,3

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

BDP PO GLAVI STANOVNIKA 

(u SAD dolarima) 2004. 2.972 3.137 7.557 3.358 7.607 7.930

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

REALNA STOPA RASTA BDP (2003/2004) 7,5% 5,5% 3,7% 8,3% 4,9% 6,2%

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

STOPA INFLACIJE 2004. 13,7% 6,1% 2,1% 9,3% 8% 3%

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

STOPA NEZAPOSLENOSTI, 2004. 18,5% 12% 18,2% 7,8% 16% 9,7%

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

UKUPAN IZVOZ (% BDP-a), 2003. 13,8 37,3 21,9 30,9 65,5 49,9

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

PRILIV NSU (u milijardama SAD dolara) 

u 2004. godini 0.97 2.49 1.08 5.17 1.12 0.93

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

NSU KUMULATIVNO (u milijardama 

SAD dolara) stawe krajem 2004. godine 3.95 7.57 12.99 18.01 14.50 9.53

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

NSU KUMULATIVNO, PO GLAVI 

STANOVNIKA (u SAD dolarima) 

stawe krajem 2004. godine 526 958 2952 807 3222 7330

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Napomena: Podaci Ministarstva finansija Srbije pokazuju slede}e iznose za Srbiju za navedene
kategorije realna stopa rasta u 2004. god. – 9,3; ukupan izvoz – 14,4% BDP; NSU ukup-
no od 2000. do 2004. – 3 mlrd. SAD dolara; NSU ukupno po glavi stanovnika – 402,7 SAD
dolara.

Tabela 14 – nastavak

UPOREDNI PODACI – IZABRANE ZEMQE

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Srbija Bugarska Hrvatska Rumunija Slova~ka Estonija

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

POREZ NA 10% 15% 20% 16% 19% 24%

DOBIT PRIV. 

DRU[TAVA, 

2005.

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

POREZ NA 14% na plate, Poreska stopa – do iznosa od 16% 19% 24%

DOHODAK, 2005. dok su ostali raste progresivno 3000 hrvatskih 

li~ni dohodci u skladu sa kuna (410€) 

oporezovani rastom prihoda. poreska stopa 

stopom od 20% 12% – 29% je 15%

10% na prihode – 3000 (41€) 

od samostalne – 6750 hrvatskih 

delatnosti kuna (924€) 

poreska stopa 

je 25%

–  6751 (924€) 

– 21000 hrvatskih 

kuna (2876€) 

poreska stopa 

je 35%

– Preko 21000 

(2876€) poreska 

stopa je 45%  

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

PDV (standardna 18% / 8% 20% 22% 19% / 9% 19% 18%

stopa/ni`a 

stopa), 2005.

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
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–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Srbija Bugarska Hrvatska Rumunija Slova~ka Estonija

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

PORESKI 

PODSTICAJI

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

1. PORESKA – poreski – preduze}a koja – preduze}a koja – preduze}a koja – isplata – bez poreza na 

OSLOBO\EWA obveznik koji su ulagala u ula`u u Hrvatsku ula`u u dividendi se dobit preduze}a  

ulo`i u osnovna proizvodwu imaju mogu}nost najnerazvijenija ne oporezuje u slu~aju 

sredstva iznos oslobo|ena su 10-godi{weg podru~ja – nakon reinvestirawa 

koji prema{uje narednih 5 poreskog oslobo|ena su pristupawa EU ste~ene dobiti 

sumu od 600 godina potpuno oslobo|ewa pla}awa poreza – EU odobrava 

miliona dinara od pla}awa ukoliko na dobit pomo} (maks. 10%

(otprilike 7,3 poreza na dobit investiraju vi{e preduze}a sve dok od vrednosti 

miliona evra) ukoliko je od 60 mln. se podru~je ulagawa) za svaku 

i zaposli najmawe wihova hrvatskih kuna smatra pojedina~nu 

100 lica, proizvodwa (8,2 miliona nerazvijenim investiciju  

osloba|a se locirana u evra) i zaposle 

pla}awa poreza regione sa vi{e od 75 lica

na dobit visokom stopom 

preduze}a u nezaposlenosti 

periodu od i ukoliko 

10 godina preduze}e nema 

– poresko nikakvih drugih 

oslobo|ewe za poreskih obaveza 

koncesije i ili obaveze 

nedobitne na ime 

organizacije socijalnog 

– preduze}a koja osigurawa

zapo{qavaju – porez od 0% na 

invalidna lica dobit preduze}a 

su oslobo|ena u oblastima sa 

poreza na dobit natprose~nom 

preduze}a stopom 

nezaposlenosti

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

2. PORESKI 

KREDITI ZA:

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Nova radna – poreski kredit – programi – podsticajne – jednogodi{we – Agencija za Nema

mesta se priznaje u Agencije za mere neposredno poresko zapo{qavawe 

poreskom periodu zapo{qavawe i su predvi|ene za oslobo|ewe na odobrava do 50% 

u kome je mere za otvarawe radnih bruto zarade za od visine plate 

izvr{eno zapo{qavawe mesta, gde iznos svako novo iz strukturnog 

zapo{qavawe mladih qudi do visine od zaposleno lice fonda za prvu 

novih radnika na 15.000 hrvatskih godinu. Zavisno 

neodre|eno vreme kuna (otprilike od regiona, 

za iznos jednak 2.725 SAD podsticaji mogu 

iznosu koji ~ini dolara) po dosti}i i visinu 

100% bruto zaposlenom mo`e od 4000 dolara 

zarada, uve}anih jednokratno biti po radnom mestu

za pripadaju}e odobren na ime 

javne prihode pokrivawa 

pla}ene na teret tro{kova za 

poslodavca. otvarawe radnog 

Priznaje se i u mesta i prekva-

slu~aju kad lifikacije

poreski obveznik 

raskine ugovor o 

radu sa jednim 

brojem zaposlenih 

ako u istom 

poreskom periodu 

zaposli vi{e 

lica na 

neodre|eno vreme 

nego {to je broj 

sa kojima je 

raskinut ugovor 

o radu.

– oslobo|ewe za 

obavezno 

socijalno 

osigurawe na 

teret poslodavca 

(zbirno 17,9%), 

za novozaposlena 

lica starija od 

50 godina u 

celosti, starija 
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–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Srbija Bugarska Hrvatska Rumunija Slova~ka Estonija

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

od 45 godina – 

80%. Oslobo|ewe 

se koristi u 

trajawu od 2 

godine od dana 

zasnivawa radnog 

odnosa.

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Programe pre- Nema – finansijska – ulaga~ koji – Agencija za – Sva preduze}a 

kvalifikacije podr{ka kroz EU investira u zapo{qavawe osnovana u 

„Phare” programe stru~no snosi do 50% Estoniji mogu 

koji ukqu~uju usavr{avawe i od visine konkurisati za 

programe prekvalifikaciju tro{kova obuke finansijsku 

stru~nog zaposlenih, mo`e podr{ku na ime 

usavr{avawa dobiti nadoknadu programa obuke 

od Fonda za zaposlenih. 

stimulisawe i Visina 

stvarawe novih podsticaja 

radnih mesta na zavisi od 

ime prekvalifi- veli~ine i 

kacije do visine lokacije 

od 50% povezanih preduze}a, vrste 

tro{kova obuke i ne mo`e 

iznositi vi{e 

od 80% od 

tro{kova 

projekta obuke

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Istra`ivawe Nema – smawewe – za osnivawe i – od carinskih Nema – podsticaji se 

i razvoj osnovice poreza vo|ewe obaveza izuzeti obezbe|uju do 

na dobit na ime tehnolo{kih su: instalacije, visine 50% od 

izdataka za parkova postoje oprema za merewe tro{kova za 

istra`ivawe i razni poreski i kontrolu, industrijsko 

razvoj (R&D) u podsticaji oprema za istra`ivawe 

saradwi sa (poreske automatizaciju i koji su 

nau~no-istra`i- olak{ice za softver neposredno 

va~kim ustano- osnovna sredstva proizvodi vezani za 

vama i/ili i zemqi{ta kupqeni u projekt

univerzitetima dodeqewa na Rumuniji ili u – podsticaji se 

– finansijska kori{}ewe) inostranstvu po obezbe|uju do 

pomo} kroz EU spisku odobrenom visine 25% od 

„Phare” programe od strane tro{kova na ime 

koji ukqu~uju Ministarstva za razvoja 

sredstva za planirawe i proizvodwe koji 

istra`ivawe i razvoj su neposredno 

razvoj „biznis vezani za 

inkubatora” projekt

visoke 

tehnologije

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

3. DRUGI – poslovni – 2-godi{we – ukqu~uje – ubrzana – ne postoji 

PORESKI gubici oslobo|ewe od lizing, dodelu amortizacija dvostruko 

PODSTICAJI utvr|eni u PDV-a za uvoz prava na – nova ulagawa, oporezivawe

poreskom bilansu opreme, izgradwu i ~ija vrednost – porez na 

mogu se preneti potro{nih kupovinu ili prelazi milion dividende, porez 

na ra~un dobiti materijala i kori{}ewe SAD dolara i na nasledstvo, 

iz budu}ih komponenti u nekretnina ili doprinosi porez na poklon 

obra~unskih okviru ulagawa druge stvarawu novih i porez na 

perioda, ali ne koje iznosi vi{e infrastrukture radnih mesta, prenos 

du`e od 10 godina. od 5 miliona u vlasni{tvu podlo`na su nekretnina 

– preduze}u koje evra. dr`ave ili smawewu iznose 0%  

je ostvarilo – period lokalne 

dobit u amortizacije – 2 samouprave po 

novoosnovanoj godine za tr`i{nim ili 

poslovnoj ra~unare i povla{}enim 

jedinici u prate}u opremu, uslovima, sa ili 

nedovoqno 3 1/3 godine za bez naknade.

razvijenim opremu namewenu vrednosti 

podru~jima proizvodwi. od 20%.

umawuje se porez 

na dobit 

preduze}a u 

trajawu od dve 

godine, 

srazmerno u~e{}u 

tako ostvarene 

dobiti u ukupnoj 

dobiti preduze}a.
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–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Srbija Bugarska Hrvatska Rumunija Slova~ka Estonija

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

– 5-godi{we 

oslobo|ewe od 

poreza je 

omogu}eno 

preduze}ima koja 

ostvaruju ulagawe 

po osnovu 

koncesije, 

a mo`e se 

primewivati od 

trenutka kada je 

ulagawe zavr{eno.

– ubrzana 

amortizacija 

odre|enih 

osnovnih 

sredstava.

– uvoz opreme, 

koji predstavqa 

strano ulagawe, 

je oslobo|en 

carinskih 

da`bina. 

Primewuje se 

porez na dodatu 

vrednost.

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

PODSTICAJI – strani ulaga~ – strani ulaga~i – strani ulaga~i – strana fizi~ka – fizi~ka ili – strani ulaga~i 

KOJI SE mo`e kupiti u`ivaju ista koji osnuju ili pravna lica pravna lica koja imaju pravo na 

ODNOSE NA nekretnine pod prava kao i firmu u mogu posedovati nisu registrovana kupovinu i 

NEKRETNINE uslovom doma}i ulaga~i, Hrvatskoj se gra|evine i/ili u Slova~koj mogu vlasni{tvo nad 

reciprociteta. po pitawu smatraju doma}im ste}i pravo ste}i vlasni{tvo zemqi{tem bez 

To se ne odnosi vlasni{tva nad pravnim licima kori{}ewa nad nepokretnom ikakvih 

na gradsko nekretninama i mogu ostvariti zemqi{ta (na imovinom. ograni~ewa. 

gra|evinsko vlasni{tvo, kao osnovu ugovora o – kupovina – u slu~aju 

zemqi{te u i pravo hipoteke zakupu, zemqi{ta koje se kupovine 

vlasni{tvu nad nekretninama, koncesiji, itd.) nalazi van velikih 

dr`ave. pod uslovom – pravna lica naseqenih zona i poqoprivrednih 

– strani ulaga~ reciprociteta. koja nisu koje spada u zemqi{ta i 

mo`e uzeti – vlasni{tvo nad rumunske poqoprivredno {umskih 

gra|evinsko imovinom je nacionalnosti ili {umsko povr{ina, 

zemqi{te u ure|eno Zakonom (npr. sedi{te zemqi{te, nije preduze}a mora 

zakup, najdu`e o svojini i firme se nalazi dozoqeno, osim u biti prijavqeno 

na period od 99 drugim stvarnim u inostranstvu) odre|enim u Privrednom 

godina, putem pravima i mora ne mogu slu~ajevima. Ova registru i mora 

javnih aukcija, biti odobreno posedovati ograni~ewa se ne imati najmawe 

tendera ili od strane zemqi{te odnose na tri godine 

direktne Ministarstva u Rumuniji. stanovnike EU. iskustva u 

pogodbe. spoqnih poslova. – preduze}a, ~ija oblasti 

– ulaga~ je sedi{ta se {umarstva ili 

obavezan da pla}a nalaze u Rumuniji proizvodwe 

naknadu za mogu biti u poqoprivrednih 

zemqi{te, kao i posedu zemqi{ta, proizvoda.

naknadu za ~ak i u slu~aju da 

kori{}ewe je vlasni~ki 

zemqi{ta. kapital 100% 

stranog porekla.

– stranim 

fizi~kim 

licima }e, po~ev 

od 2007. godine, 

biti dozvoqeno 

da imaju 

zemqi{te u 

vlasni{tvu.

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

RESTITUCIJA – Zakon o – prema va`e}em – hrvatski – Zakon o – Zakon o – povra}aj 

prijavqivawu i Zakonu o parlament je u restituciji je restituciji je imovine je u 

evidentirawu restituciji (iz julu 2002. godine usvojen 2001. stupio na snagu u Estoniji 

oduzete imovine 1991), i bugarski izmenio ovaj godine. Prema 1993. godini. zapo~eo 1992. 

usvojen je u maju i strani Zakon, kako bi ovom zakonu Udeo godine. 

2005. godine. dr`avqani mogu stranim povra}aj ne mo`e nacionalizovane Trenutno nema 

Proces zatra`iti dr`avqanima biti zatra`en za imovine je danas zahteva niti 

evidentirawa povra}aj imovine omogu}io imovinu koja je veoma nizak. U sporova po 

traja}e do juna oduzete u toku potra`ivawe pripadala Slova~koj su osnovu povra}aja 

2006. godine. perioda fa{izma nacionalizovane verskim postojali obimni imovine.

Zakon o i komunizma, imovine ili zajednicama ili dokazi o oduzetoj 

restituciji treba me|utim strani primawe grupama imovini.
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–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Srbija Bugarska Hrvatska Rumunija Slova~ka Estonija

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

da bude usvojen dr`avqani moraju nadoknade u nacionalnih 

u me|uvremenu. prodati tu skladu sa mawina.

imovinu. postoje}im 

bilateralnim 

sporazumima.

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

PROSE^NA 282 149 785 196 657 465

BRUTO ZARADA – menaxment

(U EVRIMA) 1.500

u 2004. godini – fabri~ki 

radnici 

400

* 307 *167 (jun 2005) *849 (sept. 2005) *275 (sept. 2005) *435 (jun 2005) *489 (sept. 2005)

(prosek 2005)

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

DOPRINOSI 17,9% 32% 17% 33% 35% 33%

ZA SOCIJALNO 

OSIGURAWE 

(OBAVEZE 

POSLODAVCA) 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

PROSE^NI 333 196 920 260 889 614

MESE^NI

IZDACI PO 

ZAPOSLENOM

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

PROCENAT 42% 14% 14% 16% podatak nije 30%

STANOVNI[- dostupan

TVA SA ZNA-

WEM ENGLES-

KOG JEZIKA

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Izvori: agencije za promociju ulagawa odabranih zemaqa, centralne banke i ministarstva finansija, zvani~na internet pre-
zentacija Vlade SAD (www.state.gov), nacionalne agencije za statistiku, The Economist Intelligence Unit. 
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9. ZAVR[NI DEO

Prilozi br. 1 do 5 od{tampani su uz Strate-

giju i ~ine wen sastavni deo.

Ovu strategiju objaviti u „Slu`benom gla-

sniku Republike Srbije”.

05 broj 018-1112/2006

U Beogradu, 9. marta 2006. godine

Vlada

Predsednik,

Vojislav Ko{tunica, s.r.

Prilog br. 1

AKCIONI PLAN ZA OTKLAWAWE 

ADMINISTRATIVNIH PREPREKA 

ZA STRANA ULAGAWA ZA 2006. GODINU

Prilikom usvajawa prvog Akcionog plana za

otklawawe administrativnih prepreka za stra-

na ulagawa od strane Vlade Republike Srbije

27. maja 2004. godine, utvr|eno je da se on mora

redovno a`urirati kako bi se stalno unapre|i-

valo poslovno okru`ewe i time pove}ao priliv

stranih ulagawa koja predstavqaju osnov za da-

qi privredni rast Srbije. 

Radi pra}ewa primene Akcionog plana za ot-

klawawe administrativnih prepreka za strana

ulagawa, Vlada Republike Srbije je juna 2004.

godine obrazovala Komisiju za podsticawe ula-

gawa u privredu Srbije, ~ijim radom koordina-

ra Ministarstvo za ekonomske odnose sa ino-

stranstvom.  ^lanovi Komisije su zna~ajno do-

prineli relativno uspe{nom sprovo|ewu usvo-

jenog Akcionog plana kao i utvr|ivawu novih

mera za unapre|ewe klime za strana ulagawa.

Istovremeno treba naglasiti da neke od ranije

utvr|enih mera nisu ispuwene u predvi|enom

roku te da se one ponavqaju i u novom Akcionom

planu.  

U okviru ovog Akcionog plana bli`e se ure-

|uju slede}e oblasti:

á. Osnivawe preduze}a sa stranim ulogom

1. Kretawe i boravak stranih lica na teri-

toriji Srbije

2. Osnivawe privrednih subjekata

3. Za{tita intelektualne svojine (indu-

strijska svojina i autorska i srodna

prava)

áá. Razvoj infrastrukture

1. Sticawe prava svojine na gra|evinskom

zemqi{tu

2. Zakup nepokretnosti

3. Upis prava na nepokretnostima

4. Izrada projekata i dozvole

5. Industrijski parkovi i slobodne zone

6. Javna preduze}a, komunalne i druge in-

frastrukturne usluge

6.1.Elektri~na energija

6.2. Vodovod i kanalizacija

6.3. Telekomunikacije

7. Saobra}aj

8. Obuka i stru~no usavr{avawe



ááá. Rad preduze}a

1. Radno zakonodavstvo

2. Oporezivawe

3. Devizno poslovawe i kreditni poslovi

sa inostranstvom 

4. Carina i inspekcije

5. Standardizacija i akreditacija

áâ. Ostale sistemske mere, reforma dr`avne

uprave i reforma sudstva

1. Ostale sistemske mere

2. Reforma dr`avne uprave

3. Reforma sudstva

á. OSNIVAWE PREDUZE]A 

SA STRANIM ULOGOM

1. Kretawe i boravak stranih lica 

na teritoriji Srbije

Postoje}e stawe:

Stranac (iz zemqe za koju va`i vizni re`im

Srbije i Crne Gore) koji namerava da u|e na te-

ritoriju Republike Srbije u obavezi je da pre

ulaska u zemqu pribavi vizu na va`e}oj putnoj

ispravi. Viza se mo`e izdati sa rokom va`ewa

do jedne godine i vi{e ulaza – izlaza. Propisi-

ma je predvi|ena mogu}nost izdavawa turisti~-

kih propusnica u trajawu do 30 dana i na gra-

ni~nom prelazu, {to se ~esto ~ini za vreme tu-

risti~ke sezone. Poslovna viza izdaje se stran-

cu radi obavqawa privrednih delatnosti i

strancu koji mo`e da zasnuje radni odnos bez

odobrewa za zasnivawe radnog odnosa (za oba-

vqawe stru~nih poslova utvr|enih ugovorom o

poslovno-tehni~koj saradwi, o dugoro~noj pro-

izvodnoj kooperaciji, o prenosu tehnologije i o

stranim ulagawima). Rok trajawa poslovne vize

vezan je za rok potreban za obavqawe posla radi

koga se takva viza izdaje i ona istovremeno re-

guli{e i boravak stranca.

Pored vize potrebno je da stranac dobije odo-

brewe za boravak na teritoriji Srbije (osim u

slu~ajevima gde je izdata poslovna viza). Odo-

brewe za boravak mo`e da se izda kao odobrewe

za privremeni boravak (do godinu dana) ili

odobrewe za stalno nastawewe (strano lice ko-

je je u Srbiju ulo`ilo sredstva radi obavqawa

privrednih i drugih delatnosti). Propisi o

kretawu i boravku stranaca na teritoriji Sr-

bije i Crne Gore se nejednako primewuju u dve

republike. Najzad, stranac koji `eli da otvori

predstavni{tvo u Republici Srbiji mora da

ima odobrewe za privremeni boravak, {to je u

suprotnosti sa propisom da je uslov za dobijawe

privremenog boravka prilagawe dokaza o oprav-

danosti razloga za odobravawe privremenog bo-

ravka (dokaz da je predstavni{tvo osnovano).

Jedan od problema jeste taj da je slu`ba koja iz-

daje dozvole nedovoqno organizaciono i tehni~-

ki pripremqena za rad po zahtevima stranaka.

Specifi~an problem se javqa i kod procedu-

re prelaska dr`avne granice stranih dr`avqa-

na, a naro~ito kod dolazaka brodova sa stranim

turistima, jer se putne isprave proveravaju u

svakoj luci u kojoj brodovi pristanu, a ne samo

jednom, prilikom ulaska u zemqu.  

Planirani ciq: 

Stvarawe ujedna~enog viznog re`ima Srbije

i Crne Gore, usagla{avawe propisa sa pravnim

tekovinama EU, laka dostupnost informacija o

uslovima i potrebnoj dokumentaciji, olak{ava-

we postupka prelaska dr`avne granice i odo-

bravawa boravka stranim dr`avqanima.  

Pored usagla{avawa viznog re`ima sa EU,

treba uskladiti i propise o boravku i kretawu

stranaca, jer su doma}i propisi restriktivni

sa obiqem diskrecione mo}i nadle`nih orga-

na. Standardno su u zemqama Unije potrebni je-

dan formular za prijavu, paso{ (sa va`e}om vi-

zom), nekoliko fotografija i potvrda o zapo-

slewu (ulagawu, studirawu, itd.). Nije uputno

imati restriktivnu ili prohibitivnu regula-

tivu za strane ulaga~e i lica koja dolaze da ra-

de u Srbiji. Kontrolu kretawa stranaca iz „ze-

maqa tre}eg sveta” treba vr{iti putem viznog

re`ima. 

Preporuke: 

A) Usaglasiti  vizni re`im u SCG sa zahte-

vima EU 

Nosilac:57 Ministarstvo spoqnih poslova

Srbije i Crne Gore – uz koordinaciju sa Mini-

starstvom unutra{wih poslova Srbije

B) Usvojiti Zakon o kretawu i boravku stra-

naca i Zakon o prela`ewu dr`avne granice

Rok: april 2006. (za upu}ivawe na mi{qewa)

Nosilac: Ministarstvo unutra{wih poslova58

V) Otkloniti sukob propisa koji predvi|aju

dobijawe odobrewa privremenog boravka od

strane MUP-a kao uslov za dobijawe radne do-

zvole od Nacionalne slu`be za zapo{qavawe i

obratno

Rok: 3. kvartal 2006. (sa usvajawem Zakona o

kretawu i boravku stranaca)

Nosilac: Ministarstvo unutra{wih poslova,

Ministarstvo rada, zapo{qavawa i socijalne

politike  

G) Proveravati putne isprave prilikom ula-

ska u zemqu a ne u svakoj luci u kojoj brodovi

pristanu

Rok: 3. kvartal 2006. (sa usvajawem Zakona o

prela`ewu dr`avne granice i kretawu u gra-

ni~nom pojasu)

Nosilac: Ministarstvo unutra{wih poslova

D) U~initi dostupnom preciznu informaciju

o potrebnoj dokumentaciji za dobijawe boravi-

{nih dozvola u prostorijama Odeqewa za stran-

ce, kao i na internetu, na vi{e jezika

Rok: mart 2006.

Nosilac: Ministarstvo unutra{wih poslova

i Ministarstvo za ekonomske odnose sa ino-

stranstvom

–––––––––––––––

57 Ministarstvo koje je prvo navedeno koordinira

izvr{avawe preporuke.

58 Prethodno je potrebno na nivou dr`avne zajedni-

ce doneti nove propise iz ove oblasti. Isto se od-

nosi i na preporuke pod v) i g). 
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\) Nastaviti obuku kadrova (npr. poznavawe

stranog jezika) i modernizacije resursa (una-

pre|ewa izgleda prostorija za  izdavawa odo-

brewa za privremeni boravak, naro~ito u ve}im

gradovima Srbije). 

Nosilac: Ministarstvo unutra{wih poslova 

2. Osnivawe privrednih subjekata

Postoje}e stawe:

U Republici Srbiji, prema va`e}im propisi-

ma u Agenciji za privredne registre, koja je po-

~ela sa radom 4. januara 2005. godine se upisuju

slede}i privredni subjekti: DOO, AD, koman-

ditno dru{tvo i orta~ko dru{tvo, ogranci

stranih preduze}a, preduzetnici i strana pred-

stavni{tva. U novom Zakonu o privrednim dru-

{tvima ne postoje odredbe o poslovnim udru`e-

wima, zato {to se smatralo da ova materija ne

odgovara u potpunosti predmetu ovog zakona.

Odgovaraju}e odredbe bi trebalo ukqu~iti u Za-

kon o privrednim dru{tvima ili u neki drugi,

na primer Zakon o nevladinim organizacijama.

Kod osnivawa preduze}a ~etiri najve}a pro-

blema su: a) broj potrebnih dokumenata, b) spo-

rost procedure, v) obezbe|ivawe prikqu~aka na

infrastrukturne  usluge i g) korupcija. Iako je

vreme potrebno za osnivawe preduze}a zna~ajno

smaweno, potrebno je daqe upro{}avawe ove

procedure. 

Iskustva iz zemaqa gde je uvedena brza regi-

stracija firme (recimo u Crnoj Gori, za 1 evro

i za jedan dan) govore da je to nedovoqan korak,

ako se ne pojednostavi i dobijawe dozvola za

prikqu~ke na infrastrukturne usluge (el. ener-

gija, gas, telefon, voda, itd.). Dobijawe ovih

dozvola bi trebalo povezati sa izdavawem gra-

|evinskih, operativnih i ostalih dozvola. 

Planirani ciq: 

Osnovawe kancelarije koja bi koordinarala

postupak obezbe|ivawa potrebne dokumentacije

za otpo~iwawe privredne aktivnosti. Tako|e

bi trebalo uvesti pravilo da kru`e papiri, a

ne qudi (One-Stop-Shop). Nadaqe, svaki dr`av-

ni organ mora da vodi evidenciju izdatih doku-

menata, kako ista operacija ne bi bila obavqa-

na dva puta.

Preporuke:

A) Zavr{iti postupak preregistracije pri-

vrednih subjekata 

Rok: mart 2006.

Nosilac: Ministarstvo privrede, Agencija

za privredne registre

B) Obezbediti da dr`avni organi brzo izdaju

strankama dokumente i potvrde koje imaju u evi-

denciji. De{ava se da odre|eni dr`avni organi

od stranaka tra`e dokument ili potvrdu za ~ije

izdavawe su sami nadle`ni – uvesti pravilo ko-

jim bi se ovakvi postupci onemogu}ili. 

Rok: jun 2006.

Nosilac: Ministarstvo za dr`avnu upravu i

lokalnu samoupravu

V) Novim zakonom ili izmenom postoje}ih

urediti osnivawe i rad poslovnih udru`ewa 

Rok: 3. kvartal  2006.

Nosilac: Ministarstvo za dr`avnu upravu i

lokalnu samoupravu u saradwi sa Ministar-

stvom privrede

3. Za{tita intelektualne svojine 

(industrijska svojina i autorska 

i srodna prava)

Postoje}e stawe:

Skup{tina Srbije i Crne Gore je 2004. godi-

ne usvojila deo paketa zakona o za{titi inte-

lektualne svojine (Zakon o patentima, Zakon o

`igovima, Zakon o dizajnu, Zakon o topografi-

ji integrisanih kola, Zakon o autorskim i srod-

nim pravima), a u ovoj godini predstoji usvaja-

we preostalih zakona: o geografskim oznakama

porekla, o za{titi biqnih sorti i o neotkri-

venim podacima. Pomenuti zakoni su uskla|eni

sa odgovaraju}im pravilima EU i STO.

Me|utim, zna~ajniji pomak se o~ekuje u spro-

vo|ewu navedenih zakona, kroz efikasan i ko-

ordiniran rad nadle`nih ustanova: carine, in-

spekcijskih slu`bi, policije, udru`ewa gra|a-

na i dr. Va`no je uspostavqawe  odgovaraju}e

sudske za{tite prava intelektualne svojine. U

tom smislu je potrebno razmotriti formirawe

posebnih sudskih odeqewa za re{avawe sporova

iz ove oblasti, kao i raditi na stru~nom i or-

ganizacionom usavr{avawu sudija.

Potrebno je tako|e doneti propise koji na po-

sredan na~in uti~u na punu i efikasnu za{titu

intelektualne svojine, kao i one propise koji

predvi|aju sankcije za po~inioce prekr{aja i

krivi~nih dela iz ove oblasti. U prilog ovome

govori i to da tr`i{na inspekcija nema dovoq-

no {iroka ovla{}ewa, jer zakonima o za{titi

prava intelektualne svojine iz te oblasti nije

propisano oduzimawe predmeta prekr{aja odno-

sno privrednog prestupa.

Predlog Zakona o trgovini, koji posredno

{titi intelektualnu svojinu, je pro{ao javnu

raspravu i nalazi se u fazi usagla{avawa u Re-

publi~kom sekretarijatu za zakonodavstvo, na-

kon ~ega }e biti dostavqen na uvid Savetu za

regulatornu reformu i Kancelariji za pridru-

`ivawe Evropskoj uniji.

Republici Srbiji nedostaju i zakoni koji

ure|uju oblasti kulture, umetnosti i stvarala-

{tva u skladu sa standardima EU a doti~u za-

{titu intelektualne svojine. 

Planirani ciq: 

Stvarawe okru`ewa prakti~no primenqive za-

{tite intelektualne svojine. Prvenstveno treba

obezbediti za{titu onih oblika aktivnosti koje

su komercijalnije, a to podrazumeva film i mu-

ziku. Ove delatnosti donose veliki profit i iz

tog razloga su atraktivnije za investitore.

Preporuke: 

A) Usvojiti Zakon o za{titi biqnih sorti

Rok: decembar 2006. (za upu}ivawe na mi{qewa)

Nosilac: Ministarstvo poqoprivrede, {u-

marstva i vodoprivrede

16. mart 2006. Broj 22 65



B) Usvojiti Zakon o geografskim oznakama

porekla i Zakon o neotkrivenim podacima 

Rok: april 2006. (za upu}ivawe na mi{qewa)

Nosilac: Ministarstvo za unutra{we eko-

nomske odnose Srbije i Crne Gore (Zavod za in-

telektualnu svojinu SCG)

V) Usvojiti novi Zakon o trgovini koji sadr-

`i odredbe koje {tite intelektualnu svojinu u

toj oblasti (po mogu}nosti, uz mawe pozivawa

na ni`e pravne akte).

Rok: april 2006.

Nosilac: Ministarstvo trgovine, turizma i

usluga, Ministarstvo pravde 

G) Usvojiti Zakon o muzi~ko-scenskoj delat-

nosti i Zakon o kinematografiji. Ministar-

stvo nauke i za{tite `ivotne sredine ve} je iz-

radilo Nacrt zakona o za{titi podataka u elek-

tronskom obliku.

Rok: april 2006. (za upu}ivawe na mi{qewa)

Nosilac: Ministarstvo kulture, Ministar-

stvo nauke i za{tite `ivotne sredine

D) Zapo~eti usavr{avawe sudija anga`ovanih

u sporovima iz oblasti intelektualne svojine

Rok: april 2006. godine 

Nosilac: Pravosudni centar u saradwi sa Vr-

hovnim sudom Srbije

\) Primewivati Akcioni plan za sprovo|e-

we borbe protiv piraterije 

Nosilac: Komisija za borbu protiv pirateri-

je – u saradwi sa nadle`nim ministarstvima

áá. RAZVOJ INFRASTRUKTURE

1. Sticawe prava svojine na gra|evinskom

zemqi{tu

Postoje}e stawe:

Nemogu}nost sticawa svojine na gra|evin-

skom zemqi{tu pod tr`i{nim uslovima pred-

stavqa jednu od glavnih prepreka razvoju povoq-

ne klime za strana ulagawa. Umawena je pravna

sigurnost, oslawa se na ad hoc re{ewa, a javqa

se i problem odre|ivawa cene zemqi{ta.

Pored ustavnog ograni~ewa, postoje i odre|e-

ne administrativne prepreke koje proizlaze iz

Zakona o planirawu i izgradwi, pa je tako ~la-

nom 84. Zakona data mogu}nost prenosa prava

kori{}ewa na zemqi{tu iskqu~ivo ranijem

vlasniku, ali ne i wegovom sledbeniku koji je

sticalac prava kori{}ewa po osnovu teretnog

ugovora. Daqe, nesprovodiva je odredba ~lana

79. tog zakona kojom se uspostavqa raniji re-

`im svojine, odnosno zemqi{te vra}a ranijem

vlasniku, sve dok op{tine ne donesu odluku o

progla{ewu javnog gra|evinskog zemqi{ta. Za-

konski rok za progla{ewe javnog zemqi{ta je

protekao, a samo nekoliko op{tina u Srbiji je

donelo takvu odluku.

Jo{ uvek nije donet Zakon o povra}aju imovi-

ne, kao jedan od sistemskih zakona, a u me|uvre-

menu je usvojen Zakon o prijavqivawu i eviden-

tirawu oduzete imovine kako bi se utvrdila

ukupna obaveza dr`ave na vra}awe oduzete imo-

vine. Zakon o osnovama svojinskopravnih odno-

sa predvi|a u ~lanu 82v stav 4. obavezu stranog

lica da pribavi ocenu Ministarstva za me|una-

rodne ekonomske odnose SCG da je sticawe ne-

pokretnosti neophodno za obavqawe delatnosti.

Nedostatak raspolo`ivog gra|evinskog ze-

mqi{ta na tr`i{tu prouzrokovan je ne samo

pravnim preprekama, ve} i odsustvom a`urne i

potpune baze podataka o neizgra|enim parcela-

ma na kojima se slobodno mo`e sticati pravo

svojine ili zakupa, kao i nedovoqno razvijenim

i brzim administrativnim procedurama.

U skladu sa pravilima EU i te`wom za decen-

tralizacijom potrebno je preneti vlasni{tvo

na zemqi{tu jedinicama lokalne samouprave.

Zbog prevencije zloupotreba zakonom treba ja-

sno definisati ovla{}ewa op{tine. Tako bi

op{tina imala mogu}nost samostalnog zadu`i-

vawa zalagawem ove imovine i u skladu sa tim

bi samostalno snosila posledice neispuwava-

wa obaveza.

Prakti~an problem se javqa kod upisa u kata-

star imovine preduze}a iz ostalih republika

biv{e SFRJ koja je bila oduzeta 1991. re{ewem

Ministarstva privrede, a danas, prema tuma~e-

wu Sporazuma o sukcesiji od strane Ministar-

stva trgovine, turizma i usluga, treba da bude

vra}ena i upisana na ranije vlasnike. Me|utim,

Uredba koja je ovo osporavala jo{ nije stavqe-

na van snage, pa su prisutna dvojaka tuma~ewa.

Postupak povra}aja ove imovine je onemogu}en

i nedostatkom reciprociteta, odnosno u drugim

zemqama biv{e SFRJ imovina se ne vra}a srp-

skim preduze}ima. 

Vra}awe imovine preduze}a iz drugih repu-

blika biv{e SFRJ bi trebalo nastaviti, neza-

visno od toga kako trenutno postupaju druge dr-

`ave potpisnice sporazuma. Treba odmah pre-

stati sa prodajom imovine vlasnika iz drugih

republika – {to je prodato, poreski obveznici

}e morati nadoknaditi. Sporazum o sukcesiji

postoji, ali bi trebalo pokrenuti razgovore sa

dr`avama potpisnicama sporazuma o wegovom

efikasnijem sprovo|ewu.

Napomena:

Pretpostavke doslednog, sigurnog i utemeqe-

nog uvo|ewa tr`i{nih principa u promet pra-

va na gra|evinskom zemqi{tu su otklawawe

ograni~ewa iz ~lana 60. Ustava Republike Sr-

bije o svojini na gradskom gra|evinskom zemqi-

{tu i jasna supstantivna i proceduralna pravi-

la za povra}aj imovine. Dono{ewe novog Usta-

va je nesumwivo slo`eno pitawe. Postoje pred-

lozi da bi prevazila`ewe ove situacije moglo

biti ostvareno dono{ewem nove regulative za-

snovane na slobodnijem tuma~ewu problemati~-

nih odredaba postoje}eg Ustava. Kao argument

se navodi ~iwenica da se na taj na~in odvija i

privatizacija, iako nije po Ustavu i po tom

osnovu ima vi{e tu`bi kod Ustavnog suda.

Planirani ciq: 

Omogu}iti sticawe prava svojine na gra|e-

vinskom zemqi{tu i privatnim vlasnicima
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(ukqu~uju}i tu i strane dr`avqane). Stvoriti

slobodno tr`i{te gra|evinskog zemqi{ta, kao

i jasan uvid u tr`i{nu ponudu. Dati lokalnoj

samoupravi pravo svojine na nepokretnoj imo-

vini. Dovr{iti postupak sukcesije imovine

biv{e SFRJ i sprovesti povra}aj imovine.

Preporuke:

A) Doneti novi Ustav ili na drugi na~in

prevazi}i ograni~ewa iz postoje}eg Ustava ~i-

me bi se liberalizovao postupak sticawa svoji-

ne na gra|evinskom zemqi{tu59

Rok: novembar 2006.

Nosilac: Vlada Srbije kao jedan od nosilaca

inicijative

B) Nakon usvajawa Zakona o prijavqivawu i

evidentirawu oduzete imovine usvojiti Zakon o

povra}aju imovine 

Rok: do kraja 2006. godine

Nosilac: Ministarstvo finansija

V) Usvojiti izmene i dopune Zakona o plani-

rawu i izgradwi kojima se omogu}ava promet

prava kori{}ewa (~lan 84) i propisuju novi ro-

kovi za progla{ewe javnog gra|evinskog zemqi-

{ta (u slu~aju da nisu ispo{tovani, taj zadatak

od op{tina preuzima Ministarstvo za kapital-

ne investicije) 

Rok: april 2006. godine

Nosilac: Ministarstvo za kapitalne inve-

sticije

G) Usvojiti novi Zakon o osnovama svojinsko-

pravnih odnosa 

Rok: maj 2006. godine (za upu}ivawe na mi{qewa)

Nosilac: Ministarstvo finansija

D) Zakon o imovini lokalne samouprave 

Rok: decembar 2006. godine

Nosilac: Ministarstvo finansija i Mini-

starstvo za dr`avnu upravu i lokalnu samoupravu

\) Izraditi bazu podataka o raspolo`ivim

parcelama gra|evinskog zemqi{ta  

Rok: novembar 2006. godine 

Nosilac: Ministarstvo za kapitalne inve-

sticije – u saradwi sa Republi~kim geodetskim

zavodom, jedinicama lokalne samouprave

E) Usvojiti izmene i dopune Zakona o stra-

nim ulagawima kojima se unapre|uje konkurent-

ska pozicija Srbije po pitawu podsticaja za

strana ulagawa i precizno odre|uju uslovi koje

pojedina investicija treba da ispuni da bi ste-

kla status ulagawa od posebnog interesa (svet-

ski poznata marka, novo zapo{qavawe i/ili vi-

soka tehnologija); kao podsticaje za ulagawa od

posebnog interesa razmotriti besplatno dode-

qivawe zemqi{ta, osloba|awe od pla}awa na-

knade za ure|ewe zemqi{ta, kao i obezbe|ivawe

neophodne infrastrukture do datog zemqi{ta.

Rok: novembar 2006. godine

Nosilac: Ministarstvo za ekonomske odnose

sa inostranstvom

–––––––––––––––

59 Ministar za ekonomske odnose sa inostranstvom

je pokrenuo inicijativu za progla{avawe ~lana

60. Ustava Srbije nesaglasnim sa Ustavnom pove-

qom Srbije i Crne Gore pred Sudom Srbije i Cr-

ne Gore.

@) Me|udr`avnim dijalogom i poja~anim ra-

dom Komisije za sukcesiju i republi~ke komisi-

je za ostvarivawe i za{titu prava na nepokret-

nostima u vlasni{tvu Republike Srbije koje se

nalaze van wene teritorije, otkloniti prepre-

ke za vra}awe imovine koja je predmet sukcesije

preduze}ima iz biv{e SFRJ.

Rok: decembar 2006. godine

Nosilac: Ministarstvo finansija u koordi-

naciji sa Ministarstvom spoqnih poslova Sr-

bije i Crne Gore

2. Zakup nepokretnosti

Postoje}e stawe:

Za davawe u zakup ili kori{}ewe, otkaz zaku-

pa, odnosno kori{}ewa i stavqawe pod hipote-

ku nepokretnosti u svojini Republike Srbije, a

koje koriste organi teritorijalne autonomije i

lokalne samouprave, javna preduze}a i ustanove,

kao i javne slu`be potrebna je saglasnost Di-

rekcije za imovinu Republike Srbije, shodno

~l. 8. i 8a Zakona o sredstvima u svojini Repu-

blike Srbije. Na taj na~in se drasti~no uspora-

va i ote`ava promet nepokretnosti na celokup-

noj teritoriji Srbije.

Tako|e, Zakon o planirawu i izgradwi je re-

gulativu koja se ti~e postupka, predmeta i tra-

jawa zakupa prepustio podzakonskim aktima do-

netim od strane lokalne samouprave, {to je

stvorilo razli~itu praksu od op{tine do op-

{tine. Sa druge strane, op{tinama bi trebalo

prepustiti da same utvr|uju politiku lokalnih

taksi, ~ime bi se podstakla konkurencija i op-

{tine navele da stvaraju povoqnije uslove kako

bi privukle nove investicije. 

Planirani ciq:

Otkloniti necelishodne administrativne

prepreke i suvi{nu centralizaciju i zakonski

urediti postupak davawa u zakup zemqi{ta u dr-

`avnoj svojini.

Preporuke:

A) Usvojiti izmene Zakona o sredstvima u

svojini Republike Srbije koje }e izbrisati od-

redbe o obaveznoj saglasnosti Direkcije za

imovinu i umesto saglasnosti propisati obave-

zan upis ugovora kod Direkcije i mogu}nost we-

nog postupawa po slu`benoj du`nosti u slu~aju

kr{ewa propisa.

Rok: maj 2006. godine (za upu}ivawe na mi-

{qewa)

Nosilac: Ministarstvo finansija

B) Usvojiti novi Zakon o planirawu i izgrad-

wi (ili poseban Zakon o gra|evinskom zemqi-

{tu) koji }e sadr`ati odredbe o postupku dava-

wa u zakup gra|evinskog zemqi{ta, a koje }e bi-

ti obavezuju}e za lokalnu samoupravu. 

Rok: jul 2006. godine

Nosilac: Ministarstvo za kapitalne inve-

sticije
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3. Upis prava na nepokretnostima

Postoje}e stawe:

U Srbiji postoji sistem obaveznog upisa pra-

va na nepokretnostima u  javne kwige (katastar

nepokretnosti i zemqi{ne kwige), a koji je

neophodan  preduslov da svojina ili drugo pra-

vo bude zasnovano, odnosno s jednog lica prene-

to na drugo. Su{tinski problem nalazi se u ne-

pokrivenosti cele teritorije Srbije zemqi-

{nim kwigama (oko 77% evidencije je pokrive-

no katastrom nepokretnosti kao jedinstvenom

evidencijom, 15% zemqi{nom kwigom i kata-

strom zemqi{ta kao dvojnom evidencijom i 8%

katastrom zemqi{ta kao postoje}om evidenci-

jom). Zakon o zemqi{nim kwigama je iz 1930. go-

dine. 

Pravna sigurnost nije zagarantovana. Evi-

dencija nepokretnosti i prava na wima vodi se

u katastru zemqi{ta na podru~jima na kojima

nije ustanovqen katastar nepokretnosti. Tako-

|e, nije mogu}e da se postupak za upis nepokret-

nosti u katastar izvr{i na osnovu pojedina~-

nog zahteva ve} iskqu~ivo po slu`benoj du`no-

sti, {to znatno usporava poboq{awe katastar-

ske evidencije. Ovo su slabosti Zakona o dr`av-

nom premeru i katastru i upisima prava na ne-

pokretnostima. Celokupna aktivnost u vezi sa

poboq{awem postoje}e katastarske evidencije

se odvija u RGZ-u. Trenutno je 77% nepokretno-

sti Srbije, bez Kosova i Metohije, digitalno

evidentirano.

Zakon o hipoteci koji je usvojen u decembru

2005. godine }e urediti ovu oblast, promovisa-

ti hipoteku u mo}no sredstvo za{tite poverila-

ca i pove}ati ukupan obim kreditnih poslova u

Srbiji.  Hipotekarni krediti su najjeftiniji

krediti, evidencija i upis nekretnina omogu}u-

ju znatnu kapitalizaciju, a stepen kori{}ewa

ovih kredita je prakti~no indeks prelaza sa ni-

ske na sredwu razvijenost.  

Prema Sredworo~nom programu rada RGZ-a,

kao i potpisanom Sporazumu o kreditu za razvoj

– Projekt za katastar nepokretnosti i upis pra-

va u Srbiji, zakqu~enog izme|u Srbije i Crne

Gore i Me|unarodnog udru`ewa za razvoj, in-

tenzivira se nastavak radova na izradi katastra

nepokretnosti, digitalnih katastarskih plano-

va i razvoja informacionih tehnologija, pri

~emu }e katastar nepokretnosti za celokupnu te-

ritoriju Republike Srbije biti zavr{en za-

kqu~no sa aprilom 2010. godine. 

U toku je izrada novog Zakona o dr`avnom

premeru i katastru nepokretnosti, koji  }e no-

vim zakonskim re{ewima, izme|u ostalog, omo-

gu}iti i upis prava po pojedina~nom zahtevu u

postupku izrade katastra nepokretnosti, {to }e

svakako doprineti br`oj izradi katastra nepo-

kretnosti, a time i poboq{awu ambijenta upi-

sa prava u postupku odr`avawa, razvoju tr`i{ta

nepokretnosti, pravnoj sigurnosti upisanih

prava,  kao i stvarawu povoqnijih  uslova za

strana ulagawa. Nadaqe, stvaraju se i povoqni-

ji uslovi za upis hipoteke, kako na izgra|enim

i upisanim objektima u javnu evidenciju, tako i

na objektima u izgradwi, a prema pravilima ko-

je }e propisati novi Zakon o dr`avnom premeru

i katastru nepokretnosti zajedno sa usvojenim

Zakonom o hipoteci.

Planirani ciq:

Obezbe|ivawe pravne sigurnosti i pouzdano-

sti javne evidencije nepokretnosti. Pospe{iti

privatnu inicijativu kod upisa u katastar, pre-

mera i obele`avawa. 

Preporuke:

A) Usvojiti novi Zakon o dr`avnom premeru

i katastru nepokretnosti

Rok: oktobar 2006. 

Nosilac: Ministarstvo za kapitalne inve-

sticije, Republi~ki geodetski zavod

B) Hitno raditi na unapre|ewu evidencije,

utvr|ivawu ~iweni~nog i pravnog stawa nepo-

kretnosti na celoj teritoriji Srbije i stvara-

wu registra nepokretnosti i prava na wima, u

skladu s pripremqenim projektima (nastaviti

realizaciju projekta Svetske banke). Shodno

projektu koji finansira Svetska banka, izrada

katastra zapo~ela je 2005. godine i traja}e, pre-

ma Sporazumu, do 30. aprila 2010. godine.

Rok: septembar 2010. (za zavr{etak izrade ka-

tastra)

Nosilac: Ministarstvo za kapitalne inve-

sticije, Republi~ki geodetski zavod

4. Izrada porjekata i izdavawe dozvola

Postoje}e stawe:

Op{tine nisu ispo{tovale rokove za izradu

op{tih urbanisti~kih i regulacionih planova

predvi|ene Zakonom o planirawu i izgradwi.

Nepostojawe ovih planova znatno ometa razvoj

infastrukture, kao i otklawawe brojnih svo-

jinsko-pravnih problema. Naime, op{tine ka-

sne zbog nedostatka materijalnih sredstava, a

Vlada koja je po zakonu du`na da finansira iz-

radu tih planova tako|e nema sredstava da to

uradi. Jedno od mogu}ih re{ewa bi bilo pome-

rawe zakonom utvr|enih rokova {to bi dalo

prostora op{tinama da u narednom periodu do-

nesu navedene planove, a i Vladi da izradi

planske akte vi{eg reda za {ire teritorijalne

jedinice (okruge).  

Ako detaqni prostorni i urbanisti~ki pla-

novi ne mogu da se brzo zavr{e, va`no je da se

bar usvoji zonirawe (stambeni, industrijski,

izletni~ki, poqoprivredni delovi teritorije

grada, op{tine...). Time se izbegava da se me{a-

ju npr. stambeni i industrijski delovi i pogor-

{avaju `ivotni uslovi stanovni{tva. 

Tako|e, prilikom izdavawa dozvola potreb-

nih za po~etak izgradwe objekta investitor je

du`an da se obrati ve}em broju ustanova: urba-

nisti~kom zavodu, op{tinskim slu`bama i jav-

nim preduze}ima (vodovod, kanalizacija, EPS,

telekomunikacije, gasovod), {to znatno uspora-

va postupak dobijawa gra|evinske dozvole i re-
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alizaciju samog projekta. Pojednostavqivawe

postupka izdavawa gra|evinskih dozvola (i pri-

kqu~aka na usluge) je verovatno jedan od najva-

`nijih ~inilaca za podsticawe privatnih ula-

gawa. U svim tranzicionim zemqama gra|evi-

narstvo bele`i najvi{e stope rasta u prvih

dvanaest godina tranzicije.

Planirani ciq:

Potpuna pokrivenost teritorije Republike

Srbije urbanisti~kim i regulacionim plano-

vima, kao i jednostavniji postupak dobijawa

gra|evinskih dozvola. 

Preporuke:

A) Izraditi prostorne planove vi{eg reda za

{ire teritorijalne jedinice (okruge) 

Rok: jun 2006. godine 

Nosilac: Ministarstvo za kapitalne inve-

sticije

B) Obaviti orto-foto snimawe na lokalnom

i globalnom nivou

Rok: kraj 2007. godine (u skladu sa projektom

koji se finansira iz programa CARDS)

Nosilac: Republi~ki geodetski zavod

V) Usvojiti izmene Zakona o planirawu i iz-

gradwi kojim }e se pomeriti rokovi za izradu

op{tih planskih dokumenata i urbanisti~kih

planova, kao i predvideti kazne u slu~aju nepo-

{tovawa rokova

Rok: april 2006. godine 

Nosilac: Ministarstvo za kapitalne inve-

sticije

G) Novim Zakonom o planirawu i izgradwi

pojednostaviti i skratiti postupak izdavawa

gra|evinskih dozvola do 15 dana, te obrazovati

posebnu slu`bu pri op{tinama kojoj }e se pre-

davati zahtevi za izdavawe odobrewa za izgrad-

wu (i prikqu~aka na usluge), a koja }e priku-

pqati svu neophodnu dokumentaciju i izdavati

dozvole

Rok: jul 2006. godine 

Nosilac: Ministarstvo za dr`avnu upravu i

lokalnu samoupravu, Ministarstvo za kapital-

ne investicije

5. Industrijski parkovi i slobodne zone

Postoje}e stawe:

Nedostatak odgovaraju}eg zemqi{ta za iz-

gradwu fabrika, poslovnog prostora i drugih

objekata glavna je prepreka pove}awu ulagawa u

Srbiju. Pored problema raspolo`ivosti i sti-

cawa vlasni{tva nad zemqi{tem, prisutna su i

pitawa infrastrukturnih nedostataka i slo`e-

nih administrativnih procedura. Razvoj odre|e-

nog broja industrijskih parkova i uslu`nih

centara bi izuzetno doprineo unapre|ewu Sr-

bije kao pogodnog odredi{ta za strana ulagawa. 

Industrijski parkovi su, kao horizontalne

subvencije, dozvoqeni i pravilima EU; Akcio-

nim planom za otklawawe administrativnih

prepreka za strana ulagawa se predla`e vi{e

razli~itih subvencija (poreske olak{ice, obu-

ka kadrova, priprema zemqi{ta, industrijski

parkovi), koje se mogu koristiti samo do ulaska

u EU, jer su sem industrijskih parkova ove dru-

ge zabrawene, kao tzv. vertikalne subvencije.

Naravno, u EU postoji niz drugih vrsta subven-

cija, uglavnom kroz Zajedni~ku poqoprivrednu

politiku i regionalne politike. Treba uvek

imati u vidu da subvencije ekonomski nisu zdra-

ve i da idu na teret poreskih obveznika. 

Potrebno je i detaqno preispitati postoje}e

kori{}ewe koncepta slobodne zone, kao i to da

li bi se na potrebe sada{wih korisnika moglo

boqe odgovoriti pove}awem broja javnih carin-

skih skladi{ta. Postoje}i zakonodavni status

slobodnih zona treba usaglasiti sa pravilima

i procedurama EU. 

Planirani ciq:

Otvarawe industrijskih parkova u Srbiji.

Preporuke:

A) Usvojiti izmene Zakona o planirawu i iz-

gradwi koje }e predvideti osnivawe industrij-

skih parkova

Rok: april 2006. godine 

Nosilac: Ministarstvo za kapitalne inve-

sticije, Ministarstvo za ekonomske odnose sa

inostranstvom

B) Usvojiti Zakon o industrijskim parkovima

Rok: jul 2006. godine 

Nosilac: Ministarstvo za ekonomske odnose

sa inostranstvom

V) Preispitati koncept slobodnih zona i

otvoriti ve}i broj javnih carinskih skladi{ta.

Rok: jul 2006. godine 

Nosilac: Ministarstvo finansija i Mini-

starstvo za ekonomske odnose sa inostranstvom

6. Javna preduze}a, komunalne i druge 

infrastrukturne usluge

Postoje}e stawe:

Oblast javnih komunalnih preduze}a je ure|e-

na Zakonom o javnim preduze}ima i Zakonom o

komunalnim delatnostima. Cene komunalnih

usluga utvr|uje komunalno preduze}e uz sagla-

snost op{tinske ili gradske uprave, a na osno-

vu pet kriterijuma iz Zakona o komunalnim de-

latnostima. Zatim, postoji ograni~avaju}a za-

konska odredba u ~lanu 21. Zakona o komunalnim

delatnostima po  kojoj se privatizacija dr`av-

nog kapitala u komunalnim preduze}ima mo`e

vr{iti najvi{e do 49% od ukupne vrednosti dr-

`avnog kapitala. Usvojen je Zakon o izmenama i

dopunama Zakona o javnim preduze}ima i oba-

vqawu delatnosti od op{teg interesa, kojim se

predvi|a da cene moraju da budu uskla|ene sa

Vladinom politikom rasta cena i odre|uje naj-

vi{i procenat dr`avnog kapitala koji se mo`e

u akcijama preneti zaposlenima bez naknade.

Kod privatizacije javnih i komunalnih pred-

uze}a treba imati u vidu razli~itu prirodu pro-

blema. Gradsko zelenilo, grobqa, saobra}aj,

itd. je lak{e privatizovati, nego vodovod, tele-
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foniju, kanalizaciju, itd. Kod ovih drugih po-

stoje mre`e i tu se koristi standardni model:

firma se podeli na proizvodwu, prenos i di-

stribuciju, prvo se privatizuje distribucija,

potom proizvodwa, dok za mre`e postoji tri re-

{ewa. Prvo, da ostane dr`avna svojina, drugo,

da se zakqu~i koncesija i tre}e, da se proda. U

sva tri slu~aja za ulaz privatnog kapitala u do-

men mre`a je potrebna javna agencija; jedna

agencija sa raznim odeqewima mo`e postojati

za sve mre`e – radi u{tede. 

Planirani ciq:  

Efikasne komunalne usluge po odgovaraju}oj

ceni, obezbe|ivawe stalnog i nezavisnog fi-

nansirawa ovog sektora, ulazak privatnog kapi-

tala u ovu oblast kroz ukidawe monopola javnih

komunalnih preduze}a i stvarawe uslova za tr-

`i{nu utakmicu.

Preporuka:

Izraditi nacrte izmena i dopuna zakona o

javnim preduze}ima i o komunalnim delatnosti-

ma kojima }e se predvideti jasniji kriterijumi

za odre|ivawe cena komunalnih usluga i ukida-

we monopola javnih i komunalnih preduze}a i

wihova (delimi~na ili potpuna) privatizacija.

Rok: jun 2006. (za upu}ivawe na mi{qewa)

Nosilac: Ministarstvo privrede i Ministar-

stvo za dr`avnu upravu i lokalnu samoupravu 

6.1. Elektri~na energija

Postoje}e stawe:

U julu 2004. godine usvojen je novi Zakon o

energetici koji predvi|a osnivawe Agencije za

energetiku, koja je osnovana u maju 2005. godine.

Zbog ka{wewa sa po~etkom rada, Agencija jo{

uvek nije donela akta koja spadaju u domen wene

nadle`nosti. Tako je dono{ewe Metodologije

za obra~un tarifa planirano za jun 2006.

Pravilnik kojim se odre|uju kriterijumi za

obavqawe energetskih delatnosti je usvojen.

Izdavawe ove licence je u nadle`nosti Agen-

cije za energetiku.

Od 1. jula 2005. JP EPS, vertikalno integri-

sano javno preduze}e, razdvojeno je na dva dela,

na JP EPS koji je nastavio da se bavi proizvod-

wom, distribucijom i trgovinom elektri~nom

energijom, i na Elektromre`u Srbije, JP EMS,

koje se bavi prenosom elektri~ne energije i

upravqawem sistemom.  

Planirani ciq: 

Ciqevi reformi u elektroenergetici su po-

stavqeni u Zakonu o energetici i Strategiji

razvoja energetike Srbije, u skladu sa procesom

pristupawa EU i Ugovorom o osnivawu regio-

nalne energetske zajednice jugoisto~ne Evrope

i mogu se grupisati u slede}e celine: pove}awe

efikasnosti, sigurnost snabdevawa, za{tita

`ivotne sredine i uvo|ewe obnovqivih izvora

energije, kao i stavarawe i otvarawe tr`i{ta

elektri~nom energijom.

Preporuka:

Delotvornije sprovo|ewe Zakona o energe-

tici

Rok: sadr`an u zakonu

Nosilac: Ministarstvo rudarstva i energetike

6.2. Vodovod i kanalizacija

Postoje}e stawe:

Ne postoji dovoqno precizna evidencija o

postoje}oj mre`i vodovoda i  kanalizacije, {to

je posledica velikog broja nezakonitih objeka-

ta, odnosno  prikqu~ewa (u Beogradu postoji

evidencija za 70% mre`e a u drugim gradovima

je takva evidencija na veoma niskom nivou).

Uzrok je nedovoqna tehni~ka i tehnolo{ka

osposobqenost odgovaraju}e slu`be JKP „Vodo-

vod i kanalizacija”. Za formirawe digitalnog

katastra vodovoda i kanalizacije osposobqen je

Republi~ki geodetski zavod, koji vodi slu`be-

nu evidenciju katastra vodova i odr`ava je.

Inicijativu za sre|ivawe ove evidencije imaju

pojedinci i sama komunalna preduze}a. 

Prilikom privatizacije se kanalizacija mo-

`e vezati za snabdevawe vodom, gde bi procenat

snabdevawa vodom zna~io i obavezu prihvatawa

istog procenta otpadnih voda.

Planirani ciq: 

Sre|ivawe evidencije vodovodne i kanaliza-

cione infrastrukture

Preporuka:

Sre|ivawe evidencije postoje}e mre`e vodo-

voda i kanalizacije sa postepenim uvo|ewem di-

gitalnih planova katastra vodovoda i kanaliza-

cije. 

Rok: u toku

Nosilac: Republi~ki geodetski zavod u sarad-

wi sa jedinicama lokalne samouprave i lokal-

nim komunalnim preduze}ima za vodovod i kana-

lizaciju.

6.3. Telekomunikacije

Postoje}e stawe:

Veliku prepreku efikasnijem poslovawu ~i-

ni nedovoqan broj fiksnih prikqu~aka (nedo-

voqno telefonskih linija odnosno veliki broj

dvojnika), kao i lo{ kvalitet veza. Posledica

monopola fiksne telefonske mre`e su i viso-

ke cene me|unarodnih razgovora. Istovremeno,

duopol je prepreka za ni`e cene mobilnih veza,

a ne po{tuje se ni sporazum operatera o me|u-

sobnom povezivawu i obra~unu cene telefon-

skog poziva. Nelojalnu konkurenciju predsta-

vqa i nerazdvojenost fiksne i mobilne mre`e

u okviru Telekoma Srbije, odnosno nepla}awe

mobilne mre`e za kori{}ewe fiksne mre`e

istog preduze}a. Internet je tako|e nedovoqno

razvijen i skup, a kablovska mre`a nije zakon-

ski ure|ena (samo dva operatera pla}aju progra-

me, niko ne pla}a licencu, nije propisan na~in

uvo|ewa mre`e itd). 
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Trenutno je u oblasti informacione tehno-

logije nadle`nost podeqena izme|u nekoliko

ministarstava i drugih institucija, a to ote`a-

va dono{ewe kqu~nih propisa i komunikaciju

izme|u javnog i privatnog sektora.60

Najboqa re{ewe za oblast telekomunikacija

bila bi da se {to pre usvoje precizna pravila

igre na telekomunikacionom tr`i{tu, kojima

bi se preduze}a prilago|avala. 

Planirani ciq: 

Liberalizovati sektor telekomunikacija i

pove}ati wegovu efikasnost.

[to pre dopustiti ulaz drugim operaterima

fiksne i mobilne telefonije.

Preporuke:

A) Usvojiti Strategiju razvoja telekomunika-

cija

Rok: april 2006. godine (za upu}ivawe na mi-

{qewa)

Nosilac: Ministarstvo za kapitalne inve-

sticije

B) Omogu}iti delotvoran rad Agenciji za te-

lekomunikacije

Rok: april 2006. godine

Nosilac: Ministarstvo za kapitalne inve-

sticije

V) Regulisati registraciju YU domena – do-

neti odgovaraju}i pravilnik

Rok: jun 2006. godine

Nosilac: Ministarstvo nauke i za{tite

`ivotne sredine, Zavod za informatiku i in-

ternet

G) Usvajawe Zakona o elektronskoj trgovini

i elektronskim ugovorima

Rok: april 2006. (za upu}ivawe na mi{qewa)

Nosilac: Ministarstvo trgovine, turizma i

usluga i Ministarstvo nauke i za{tite `ivot-

ne sredine 

7. Saobra}aj

7.1. Vazduhoplovni saobra}aj

Postoje}e stawe:

Glavni problem doma}eg vazduhoplovnog sao-

bra}aja je JAT, dr`avni avioprevoznik. To je

krajwe neefikasna kompanija (sa skupim, a ne-

dovoqno kvalitetnim uslugama). Croatia Airlines
ima 1000 zaposlenih, a isti obrt – dakle, JAT

ima najmawe oko 3,6 puta vi{e zaposlenih nego

{to je potrebno. Ovaj problem bi trebalo re{i-

ti privatizacijom. 

Vaqa napomenuti i da je rekonstrukcija Ae-

rodroma Beograd u toku i da bi {to pre trebalo

taj posao privesti kraju.

Neophodna je privatizacija i reorganizacija

JAT kako bi se ovo preduze}e prilagodilo uslo-

vima koje predvi|a nedavno potpisan Sporazum 

–––––––––––––––

60 Razmotriti formirawe jedne organizacije na ni-

vou Vlade, nadle`ne za razvoj, upravqawe infor-

macionom tehnologijom i koordinaciju sa drugim

dr`avnim institucijama. 

o zajedni~kom evropskom vazduhoplovnom pro-

storu. U prvoj polovini 2006. godine, stupa na

snagu Sporazum o zajedni~kom vazduhoplovnom

prostoru, koji je potpisala i Srbija. Wegovom

primenom Srbija }e postati deo jedinstvenog

me|unarodnog vazduhoplovnog tr`i{ta, {to }e

omogu}iti poslovawe niskotro{kovnim  kom-

panijama u Srbiji. Prisustvo ovog tipa avio-

prevoznika }e povoqno uticati na turizam, {to

daqe povla~i ~itav lanac usluga, hotele, resto-

rane, gra|evinarstvo, itd. 

Neophodno je i pravno urediti oblast vazdu-

hoplovstva u skladu sa pravilnikom 2409/92 EU. 

Preporuke:

A) Usvojiti Zakon o vazduhoplovstvu

Rok: jun 2006. godine

Nosilac: Ministarstvo za kapitalne inve-

sticije

B) Stvoriti neophodne uslove za otpo~iwawe

poslovawa avio-prevoznicima koji organizuju

putni~ki saobra}aj po ni`im cenama putem in-

terneta 

Rok: jun 2006. godine

Nosilac: Ministarstvo za kapitalne inve-

sticije

V) Unaprediti izgled Aerodroma Beograd

(modernizacija, boqa usluga, visok nivo higije-

ne, pu{a~ke i nepu{a~ke zone, odre|ena mesta

za taksiste)

Rok: u toku 

Nosilac: Ministarstvo za kapitalne inve-

sticije

7.2. Drumski saobra}aj

Postoje}e stawe:

Postoje}i propisi o drumskom saobra}aju tre-

tiraju odvojeno lokalni i me|unarodni saobra-

}aj, a zajedni~ki reguli{u prevoz robe i putni-

ka, {to je u suprotnosti sa pravilima EU.

Vlada je predlo`ila koncesije za putne prav-

ce Subotica–Po`ega i Ni{–Dimitrovgrad sa

kojima se saglasila Narodna skup{tina Repu-

blike Srbije. 

Ministarstvo za kapitalne investicije Repu-

blike Srbije zakqu~uje sporazum sa stranim mi-

nistarstvima saobra}aja u vezi sa brojem dozvo-

la za prevoz robe, a Privredna komora Srbije

ih dodequje konkretnim firmama. Me|utim, do-

zvole namewene srpskim prevoznicima, koji su

konkurentniji od stranih, brzo se raspodele.

Re{ewe je pove}awe ukupnog broja dozvola pu-

tem me|unarodnih pregovora.

Preporuke:

A) Usvojiti zakone o prevozu putnika u drum-

skom saobra}aju i o prevozu tereta u drumskom

saobra}aju, a prema pravilima EU.

Rok: 3. kvartal 2006. godine

Nosilac: Ministarstvo za kapitalne inve-

sticije
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B) Dati koncesije za izgradwu drumskih pra-

vaca (Subotica–Po`ega; Ni{–Dimitrovgrad)

Rok: u toku 

Nosilac: Ministarstvo za kapitalne inve-

sticije

V) Pregovorima obezbediti ve}i broj dozvola

za {peditere i prevoznike

Rok: na godi{wem nivou

Nosilac: Ministarstvo za kapitalne inve-

sticije 

7.3. Re~ni saobra}aj

Postoje}e stawe:

Predstoji pravno ure|ivawe ovog oblika sao-

bra}aja u skladu sa Pravilnikom EU. Stawe

re~nih pristani{ta u Srbiji je veoma lo{e. Za-

pu{tena su i neure|ena. Postoje pojedina~ni

poku{aji da se pristani{ta i obale urede, ali

ipak veliki privredni potencijal, za sada,

ostaje neiskori{}en.

Preporuke:

A) Usvojiti Zakon o vodnom saobra}aju

Rok: 3. kvartal 2006. godine

Nosilac: Ministarstvo za kapitalne inve-

sticije

B) Predlo`iti plan mera za unapre|ewe re~-

nih pristani{ta 

Rok: maj 2006. (za predlagawe mera)

Nosilac: Ministarstvo za kapitalne inve-

sticije

8. Obuka i stru~no usavr{avawe

Postoje}e stawe:

U toku je javna rasprava o Strategiji obrazo-

vawa nakon koje sledi dono{ewe Zakona o obra-

zovawu odraslih. Neophodno je ove propise

uskladiti sa pravnim tekovinama EU (Evrop-

skim prostorom obrazovawa). U va`e}im propi-

sima nisu predvi|ene potvrde (sertifikati) za

odrasle niti mehanizam wihovog priznavawa.

Tako|e je izra|en Nacionalni akcioni plan za

sprovo|ewe Kopenhagen{ke deklaracije iz

2002. godine i Saop{tewa evropskih ministara

iz Mastrihta iz decembra 2004. godine, koji se

sprovodi u skladu sa naporima Evropske zadu-

`bine za obuku iz Torina.

Usvojena je Nacionalna strategija zapo{qa-

vawa koja po{tuje principe Evropske strategi-

je zapo{qavawa i Lisabonske konvencije. Kao

glavni ciqevi se postavqaju: puna zaposlenost,

kvalitet i produktivnost rada, dru{tvena kohe-

zija i ukqu~ivawe na tr`i{te. Iz ovoga je pro-

iza{lo 10 op{tih prioriteta, a wima su pri-

dru`ena jo{ dva s obzirom na stawe tr`i{ta

rada u Srbiji: podr{ka poslovawu stranih ula-

ga~a i smawewe razlika regionalnih tr`i{ta

rada. 

Ciqeve kao {to su „puna zaposlenost i dru-

{tvena kohezija” treba relativizovati, jer po-

ti~u iz danas ve} prevazi|enog ekonomskog kon-

cepta tzv. dr`ave blagostawa. Pri nezaposleno-

sti od 35% treba se koncentrisati na razvoj

privatnog sektora (prvenstveno sektora MSP)

i na stru~no usavr{avawe dr`avne uprave, kako

bi postala efikasan javni servis. Treba otkla-

wati uzroke, a ne posledice.

S obzirom na tehnolo{ki zaostatak doma}ih

preduze}a potrebna su nova re{ewa zasnovana

na nau~no-istra`iva~kom radu i inovacionim

sistemima. Usvojeni su Zakon o nau~noistra`i-

va~koj delatnosti i Zakon o inovacionoj delat-

nosti. Wihova primena }e dovesti do potpune

slobode istra`ivawa i liberalizacije u pogle-

du finansirawa nau~no-istra`iva~kih proje-

kata. Dostupnost rezultata istra`ivawa pri-

vrednim subjektima }e biti olak{ana. Treba

omogu}iti preduze}ima da koriste istra`iva~-

ke rezultate kada im je to potrebno, jer se „pla-

nirawe na nau~noj bazi“ nije pokazalo efika-

snim. Potrebno je i ubrzati reformu visokog

{kolstva i op{tu reformu prosvete.

Sada{wa liberalna politika na poqu viso-

kog {kolstva je dobra. Iskustvo Poqske pokazu-

je da je potrebno 15–20 godina da nastanu pri-

vatni univerziteti koji su boqi od najboqih

dr`avnih. Konkurencija }e dovesti do pove}a-

wa kvaliteta visoko{kolskih ustanova.

Napomena: 

Evropska agencija za rekonstrukciju (EAR)
sprovodi Program reforme stru~nog obrazova-

wa i obuke – VETSrbija (Vocational Education
and Training Reform Programme – VETSerbia). Ovaj

program ima za ciq da odredi mere koje su neo-

phodne za unapre|ewe znawa i ve{tina radne

snage u Srbiji, a koje }e biti uskla|ene sa po-

trebama stranih ulaga~a. 

Planirani ciq:

Br`a integracija obrazovnog sistema u savre-

meni evropski obrazovni prostor, obezbe|iva-

we stru~nih ve{tina i znawa koji su u skladu sa

promenqivim zahtevima savremenog poslovawa

(ukqu~uje odre|ivawe potreba stranih ulaga~a),

kvalifikovana radna snaga spremna da odgovo-

ri zahtevima stranih ulaga~a, kao konkurentska

prednost Srbije, osnivawe, razvoj i rad malih i

sredwih inovativnih preduze}a i podr{ka teh-

nolo{kom unapre|ewu postoje}ih preduze}a.  

Preporuke: 

A) Usvojiti Strategiju i politiku stru~nog

obrazovawa 

Rok: maj 2006. godine.

Nosilac: Ministarstvo prosvete i sporta

B) Usvojiti Zakon o obrazovawu odraslih

Rok: avgust 2006. godine (za upu}ivawe na mi-

{qewa)

Nosilac: Ministarstvo prosvete i sporta

V) Koordinirati i u~estvovati u primeni

programa VETSrbija u oblasti reforme stru~-

nog obrazovawa i obuke (naro~ito sa ciqem usa-

vr{avawa obu~ene radne snage u sektoru proiz-

vodwe) kroz osnivawe {kola (regionalnih cen-

tara) za obuku vi{ka radne snage iz proizvod-
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nih preduze}a i nezaposlenih lica sa evidenci-

je Nacionalne slu`be za zapo{qavawe u slede-

}im oblastima:

1. operativni poslovi (industrijska obrada,

organizacija rada i li~ni stavovi prema kvali-

tetu proizvodnog posla);

2. in`ewerstvo (rukovawe „CN/CNC” – Com-
puter Numerical Control – ma{inama, merne

ve{tine, statisti~ke i ve{tine dokumentova-

wa podataka, li~ni stavovi prema kvalitetu

posla);

3. rukovo|ewe grupama (rad na projektima,

timski rad, ve{tine upravqawa proizvodnim

tokom) i

4. obezbe|ivawe kvaliteta, poslovi planira-

wa i kontrole.

Nosilac: Ministarstvo prosvete i sporta u

saradwi sa nadle`nim ministarstvima (Mini-

starstvo rada, zapo{qavawa i socijalne poli-

tike) i sa predstavnicima odgovaraju}ih insti-

tucija i stru~waka iz javnog i privatnog sekto-

ra Srbije.

G) Sprovoditi Nacionalnu strategiju zapo-

{qavawa  

Nosilac: Ministarstvo rada, zapo{qavawa i

socijalne politike, u saradwi sa drugim mini-

starstvima, socijalnim partnerima i ostalim

zainteresovanim institucijama

D) Imenovati ~lanove savetodavnog tela Mi-

nistarstva prosvete ili Vlade Republike Srbi-

je od predstavnika Ministarstva prosvete, Mi-

nistarstva privrede, Ministarstva rada, zapo-

{qavawa i socijalne politike, Ministarstva

nauke i za{tite `ivotne sredine, Ministar-

stva za ekonomske odnose sa inostranstvom,

predstavnika privrede i stru~waka, sa ciqem

savetovawa u oblasti stru~nog usavr{avawa

Rok: april 2006. godine

Nosilac: Ministarstvo prosvete i sporta, u

saradwi sa resornim ministarstvima

ááá. RAD PREDUZE]A

1. Radno zakonodavstvo

Postoje}e stawe: 

Uticaj radnog zakonodavstva na poslovawe

preduze}a u Srbiji je postao neuporedivo po-

voqniji zahvaquju}i zakonskim re{ewima iz

2002. i 2005. godine. Ipak, ima prostora daqem

unapre|ewu radnog zakonodavstva u ciqu otkla-

wawa pojedinih re{ewa koja su nasle|ena iz

„samoupravnog perioda”, odnosno dodata amand-

manima narodnih poslanika prilikom dono{e-

wa Zakona o radu 2005. godine.  

Zarada za obavqeni rad i vreme provedeno na

radu sastoji se od osnovne zarade, dela zarade za

radni u~inak i uve}ane zarade. Upotreba pro-

se~ne zarade kao osnovice za utvr|ivawe nakna-

de zarade za vreme odsustvovawa sa rada i za vre-

me prekida rada je neodgovaraju}a, budu}i da ta-

ko naknadu zarade za vreme odsustvovawa sa po-

sla neopravdano uve}ava deo zarade za radni

u~inak. Radni u~inak pritom nije ni ostvaren,

jer je zaposleni odsustvovao sa posla.

Planirani ciq:

Brisati iz Zakona o radu odre|ene odredbe

koje su nasle|ene iz nekada{wih „samouprav-

nih” re{ewa.

Preporuka:

Ukloniti iz Zakona o radu slede}e odredbe: 

– odredbe ~lana 108. koje se odnose na pravo

na uve}anu zaradu po osnovu vremena provedenog

na radu („minuli rad”), 

– odredbe ~lana 118. koje se odnose na pravo

na naknadu tro{kova za ishranu u toku rada

(„topli obrok”) i za regres za kori{}ewe godi-

{weg odmora. 

Tako|e, preispitati ta~ku 2. ~lana 108. kojom

se zarada uve}ava i za rad no}u i za rad u smena-

ma. Potrebno je brisati deo ta~ke 2. kojim se da-

je pravo na uve}anu zaradu za rad u smenama, bu-

du}i da je ve} dato pravo na uve}anu zaradu za

rad no}u.

Odredbe kojima se utvr|uje naknada zarade za

vreme odsustvovawa sa rada, kao i naknada zara-

de za vreme prekida rada do koga je do{lo bez

krivice zaposlenog (~l. 114, 115. i 116) je po-

trebno izmeniti sa ciqem da umesto prose~ne

zarade u posledwa tri meseca parametar za utvr-

|ivawe visine naknade bude osnovna zarada. 

Rok: april 2006. godine

Nosilac: Ministarstvo rada, zapo{qavawa i

socijalne politike

2. Oporezivawe

Postoje}e stawe:

Broj poreza i drugih da`bina jo{ uvek je ve}i

od optimalnog. Nedostaci trenutnog stawa po-

sebno se iskazuju u slabqewu prednosti niske

stope poreza na dobit preduze}a (10%) visokim

stopama poreza na teret poslodavca i naplatom

mnogobrojnih taksi i naknada s kojima se svaki

privredni subjekat susre}e u svom redovnom po-

slovawu (prete`no komunalno-infrastruktur-

ne prirode). Tako|e, op{tine po Srbiji utvr|u-

ju nerealno visoke cene ekolo{ke takse bez ute-

meqenih kriterijuma i sa razli~itim tuma~e-

wima propisanih nadle`nosti, mimo va`e}ih

uputstava Ministarstva nauke i za{tite `ivot-

ne sredine.

Neki va`ni porezi su me|u najni`im u Evro-

pi (porez na dohodak, na korporativnu dobit, ni

PDV od 18% nije visok). Tako|e je dobro {to se

dva prvonavedena poreza napla}uju po ravnoj

ili jedinstvenoj poreskoj stopi. Sva preduze}a,

bez obzira na veli~inu, imaju velike poreske

podsticaje vezane za ulagawe u osnovna sredstva

za obavqawe registrovane delatnosti (posebno

odre|ene proizvodne delatnosti uz ve}e poreske

olak{ice za mala preduze}a) i za zapo{qavawe

novih radnika. Me|utim, porez na platni spi-

sak ili payroll tax je enorman (sada 73%), a dr-

`avna potro{wa u Srbiji je najvi{a u Evropi
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sa 55% od BDP. Dakle, potrebna je sveobuhvatna

reforma javnih finansija gde bi se: 

a) smawila dr`avna potro{wa na mawe od

40% od BDP (u Evropi ima zemaqa sa dr`avnom

potro{wom mawom od 30% od BDP, npr. Litva-

nija, Irska, Albanija); 

b) ukinula ve}ina poreza, prvo oni gde je po-

stupak naplate skupqi od napla}ene sume, po-

tom i drugi;  

v) dopustila fiskalna decentralizacija. 

Ukoliko je nemogu}e sve nabrojano ostvariti

istovremeno, trebalo bi bar krenuti u navede-

nom pravcu.

Specifi~ni modeli poreskih podsticaja ni-

su prilago|eni strukturi ulagawa u Srbiji.

Osloba|awe od poreza na 10 godina za ulaga~a

koji ulo`i 600 miliona dinara i zaposli naj-

mawe 100 lica predvi|eno je kao jedan od kqu~-

nih podsticaja u Zakonu o porezu na dobit pred-

uze}a. Ovako postavqeni kriterijumi podsti~u

samo velika ulagawa i iskqu~uju ulagawa u ma-

la i sredwa preduze}a (izuzev poreskog kredita

za novozaposlene radnike i ulagawa u osnovna

sredstva).  

Tako|e, smetwu primeni poreskih podsticaja

predstavqa neodre|en i nejasan pristup u po-

gledu devastiranih podru~ja, kao i podru~ja od

posebnog interesa. Potrebno je utvrditi i pro-

glasiti podru~ja od posebnog interesa, na koja

i upu}uju pravila o poreskim podsticajima od-

re|ena poreskim zakonima. [to se ti~e deva-

stiranih podru~ja, ona nisu tretirana pore-

skim zakonima niti trenutno postoji preporuka

o primeni poreskih zakona u ovim slu~ajevima.

Odre|eni broj podsticaja se odnosi na nerazvi-

jena podru~ja, a ona su odre|ena Zakonom o ne-

razvijenim podru~jima iz 1995. godine za dese-

togodi{wi period, tako da je neophodno doneti

novi zakon koji }e urediti ovu materiju. 

Potrebno je da se na teritoriji Srbije uvede

fiskalna decentralizacija.61 Za to ima vi{e

razloga. Prvo, to je najmo}nije razvojno sred-

stvo, posebno za one op{tine koje predwa~e u

wegovom kori{}ewu (slu~aj In|ije, Pazove,

itd.). Drugo, primer }e morati da slede i druge

op{tine, {to }e od lokalnih politi~ara tra-

`iti da budu efikasniji u kori{}ewu sredsta-

va. Time se stvara mehanizam kontrole op{tin-

skog buxeta, koji funkcioni{e sam od sebe.

Tre}e, to }e rasteretiti firme i pojedince de-

la izdataka. Treba i}i i u pravcu da se op{ti-

nama ostavi deo poreza na dohodak pojedinca,

dobit korporacija i akciza, tako da imaju okvir

u kome same mogu da se kre}u. Ograni~ena bi bi-

la samo maksimalna i minimalna stopa, a op-

{tine bi slobodno mogle da biraju bilo koji

nivo u tom domenu. 

Prema Zakonu o porezu na dobit preduze}a iz-

daci za reklamu, propagandu i reprezentaciju

(zbirno) priznaju se kao rashod u iznosu od 3%

od ukupnog prihoda obveznika.

–––––––––––––––

61 Referentan pojam u ekonomskoj teoriji jeste fi-

skalni federalizam.

Postoje i odre|eni problemi u prakti~noj

primeni poreza na dodatu vrednost (PDV), npr.

na beogradskom aerodromu ne postoji {alter

koji administrira povra}aj PDV ve} kancela-

rija koja se te{ko pronalazi. Tako|e, informa-

cije o povra}aju PDV, koje su istaknute na aero-

dromu, ispisane su na lo{em engleskom jeziku.

Daqe, za povra}aj poreza strancima neophodno

je imati obrazac „REF 4”, a on se uzima u pro-

davnici u kojoj je roba kupqena. Me|utim, ve}i-

na na{ih prodavnica nema ovaj obrazac.  Ukoli-

ko je mati~na zemqa stranog dr`avqanina pot-

pisala Konvenciju o socijalnom osigurawu sa

Srbijom i Crnom Gorom, izbegava se dvostruko

pla}awe doprinosa za socijalno osigurawe.

Finansijska godina ulaga~a se ~esto razliku-

je od kalendarske, a poreska uprava registruje

da je finansijska godina preduze}a zavr{ena

31. decembra.    

Tako|e, postoji potreba da Ministarstvo fi-

nansija ~e{}e objavquje putem interneta obja-

{wewa u vezi sa primenom propisa, {to bi na-

ro~ito doprinelo pravnoj sigurnosti u oblasti

poreza. Postoji i poseban problem kod naplate

poreza na kapitalnu dobit. Naime, Zakonom o

porezu na dobit preduze}a definisano je (~lan

40) da se na prihode koje ostvari nerezidentni

obveznik od rezidentnog obveznika po osnovu

dividendi i udela u dobiti u pravnom licu, au-

torskih naknada, kamata, kapitalnih dobitaka i

naknada po osnovu zakupa nepokretnosti i po-

kretnih stvari, obra~unava i pla}a porez po od-

bitku po stopi od 20%, ako me|unarodnim ugo-

vorom o izbegavawu dvostrukog oporezivawa ni-

je druk~ije ure|eno. Navedeno je i da se porez po

odbitku ne obra~unava i ne pla}a, ako se prihod

iz stava 1. ~lana 40. Zakona o porezu na dobit

ispla}uje stalnoj poslovnoj jedinici nerezi-

dentnog obveznika iz ~lana 4. tog zakona.

Stav poreske uprave je da je obveznik pla}awa

poreza na kapitalnu dobit, u slu~aju kada je pro-

davac strano pravno lice nerezident, isplati-

lac prihoda.

Budu}i da se trgovawe hartijama od vrednosti

prevashodno i u redovnom postupku obavqa pre-

ko Beogradske berze, dakle elektronskim putem,

posredstvom brokera – ni prodavac niti kupac

akcija ne mogu znati me|usobni identitet. Sto-

ga se name}e pitawe kako neko mo`e  biti u za-

konskoj obavezi  pla}awa poreza po odbitku u

ime i za ra~un nerezidentnog pravnog lica i  to

uslovno ako se kao kupac akcija javqa rezident-

no pravno lice koje u svojstvu isplatioca pri-

hoda iz ~lana 40. Zakona o porezu na dobit pred-

uze}a podle`e obavezi pla}awa istog.

Ovakvo stanovi{te poreskih organa  nadaqe

zna~i da ako je kupac akcija fizi~ko lice rezi-

dent ili nerezidentno pravno lice te obaveze

nema, odnosno ona je iskqu~ivo vezana za domi-

cilno pravno lice, a to direktno ima za posle-

dicu postojawe nejednakog tretmana, tj. pozici-

je u~esnika na finansijskom tr`i{tu.

U momentu obra~unavawa iznosa poreza po

odbitku na kapitalnu dobit od prodaje akcija,
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isplatilac prihoda (rezidentno pravno lice)

ne mo`e znati po kojoj ceni je prodavac (nere-

zident) kupio akciju koju mu je prodao na berzi,

pa se ne mo`e izvr{iti obra~un niti popuniti

obrazac PDPO  u momentu isplate kupovne cene

akcija (u momentu izvr{ewa kliringa i sal-

dirawa u elektronskom sistemu Centralnog re-

gistra na T+3) u doslovnom tuma~ewu i pri-

meni ~lana 40. Zakona o porezu na dobit predu-

ze}a.

U praksi se de{ava da poreska uprava ne izda-

je potvrdu da je pravno lice nerezident izmiri-

lo svoje poreske obaveze prema Republici Srbi-

ji, jer nema uputstvo za rad po tom pitawu; ban-

ka ne mo`e da transferi{e sredstva odnosnog

pravnog lica, prema ~lanu 25. Zakona o devi-

znom poslovawu, tako da u praksi postoje strani

investitori kojima su sredstva zarobqena od ju-

na meseca 2005. godine.

Planirani ciq:

Jasan i jednostavan fiskalni sistem (cen-

tralne i lokalnih vlasti), sa minimumom raz-

li~itih da`bina i razli~itih stopa, uz sprovo-

|ewe fiskalne decentralizacije. Uspostaviti

jasne i centralizovane kriterijume za odre|i-

vawe lokalnih naknada i taksi i eliminisati

samovoqnost lokalne samouprave u tom delu.

Odre|ivawe same visine lokalnih taksi ipak

ostaviti op{tinama, kao sredstvo wihovog me-

|usobnog konkurisawa. Naime, centralno bi

bila utvr|ena samo maksimalna i minimalna

stopa, a op{tine bi slobodno mogle da biraju

bilo koji nivo u tom domenu. 

Unaprediti uslove za podsticaje koji }e dove-

sti do pove}awa stranih ulagawa i razvoja pred-

uzetni{tva. Podsta}i ulagawa u mala i sredwa

preduze}a i druge vidove ulagawa primerene na-

{em tr`i{tu. Uspostaviti jasan pravni okvir

za primenu poreskih podsticaja. Unaprediti

postupawe poreske uprave u pogledu primene

PDV. Primewivati zakqu~ene sporazume u

oblasti izbegavawa dvostrukog oporezivawa i

pla}awa doprinosa.  

Preporuke:

A) Izraditi detaqnu studiju o mogu}nostima

smawewa optere}ewa privrednih delatnosti i

dobijawa celovite slike o svim tro{kovima za

privredne subjekte na osnovu poreza, taksi, na-

knada i drugih da`bina koje napla}uju Republi-

ka, lokalna samouprava i javna preduze}a.

Rok: maj 2006. godine

Nosilac: Ministarstvo finansija u saradwi

sa nadle`nim ministarstvima (privreda, eko-

nomski odnosi sa inostranstvom, rudarstvo i

energetika, kapitalne investicije, trgovina i

turizam, nauka i za{tita `ivotne sredine, po-

qoprivreda, {umarstvo i vodoprivreda, dr`av-

na uprava i lokalna samouprava).

B) Izmenama odgovaraju}ih zakona predvideti

poreske podsticaje za odgovorno pona{awe pre-

ma `ivotnoj sredini, za ulagawa u istra`ivawe

i razvoj, kao i za ulagawa u obuku zaposlenih, a

eventualno i za otvarawe industrijskih parko-

va. Razre{iti probleme kod naplate poreza na

kapitalnu dobit.

Rok: maj 2006. godine (za upu}ivawe na mi-

{qewa)

Nosilac: Ministarstvo finansija

V) Izmeniti praksu poreske uprave koja pri-

likom obra~unavawa poreza ne razlikuje kalen-

darsku i finansijsku godinu 

Rok: april 2006. godine (za upu}ivawe na mi-

{qewa)

Nosilac: Ministarstvo finansija

G) Unaprediti praksu nadle`nih slu`bi u

vezi sa povra}ajem PDV, kao i kontrolu nad ra-

dom privrednih subjekata i prodavnica, naro~i-

to kod povra}aja strancima

Rok: april 2006. godine

Nosilac: Ministarstvo finansija

D) Re{iti pitawe pla}awa doprinosa za so-

cijalno osigurawe za strane dr`avqane sa ko-

jima Srbija i Crna Gora ima odgovaraju}i spo-

razum

Rok: 3. kvartal 2006. godine

Nosilac: Ministarstvo finansija, Mini-

starstvo rada, zapo{qavawa i socijalne poli-

tike

\) Utvrditi i proglasiti nerazvijena, razo-

rena (devastirana) i podru~ja od posebnog inte-

resa, jer na wih upu}uju pravila o poreskim pod-

sticajima odre|ena poreskim zakonima 

Rok: maj 2006. godine

Nosilac: Ministarstvo privrede u saradwi

sa Ministarstvom finansija 

E) Utvrditi jasnije kriterijume i predvideti

kaznene mere u vezi sa odre|ivawem i naplatom

lokalnih taksi i naknada, ukqu~uju}i i ekolo-

{ku taksu, u vezi s kojom treba precizirati nad-

le`nost za weno uvo|ewe, da bi se izbegla prav-

na nesigurnost. 

Rok: 3. kvartal 2006. godine

Nosilac: Ministarstvo za dr`avnu upravu i

lokalnu samoupravu u saradwi sa jedinicama lo-

kalne samouprave, Ministarstvo nauke i za{ti-

te `ivotne sredine i Ministarstvo trgovine,

turizma i usluga

@) Doneti Zakon o finansijama lokalne sa-

mouprave i sprovoditi fiskalnu decentraliza-

ciju koja }e podsta}i poresku konkurenciju me-

|u op{tinama 

Rok: 3. kvartal 2006. godine

Nosilac: Ministarstvo finansija u saradwi

sa jedinicama lokalne samouprave

Z) Ubrzati uspostavqawe i primenu jedin-

stvenog poreskog informacionog sistema.

Rok:  maj 2006. godine 

Nosilac: Ministarstvo finansija 

I) Objavqivati na internetu sva obja{wewa

Ministarstva finansija u vezi sa primenom

pojedinih odredaba poreskih propisa.

Rok: april 2006. godine

Nosilac: Ministarstvo finansija
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2. Devizno poslovawe i kreditni poslovi 

sa inostranstvom

Postoje}e stawe:

U Srbiji se primewuje Zakon o deviznom po-

slovawu (usvojen u aprilu 2002. godine) kojim su

u potpunosti liberalizovana teku}a pla}awa

prema inostranstvu ukidawem ranijih ograni-

~ewa, a na osnovu ~ega je MMF 15. maja 2002. go-

dine proglasio eksternu konvertibilnost di-

nara u teku}im transakcijama. Za kapitalne

transakcije uva`en je princip delimi~ne i po-

stepene liberalizacije, odnosno da se najpre

liberalizuju dugoro~ni, a zatim i kratkoro~ni

kapitalni poslovi. Pro{irewe liberalizacije

kapitalnih poslova predvi|eno je Predlogom

novog zakona o deviznom poslovawu, koji je u

skup{tinskoj proceduri. U Predlogu je defi-

nisana mogu}nost pla}awa kada se vr{i ulaga-

we u dugoro~ne hartije od vrednosti, kako po

osnovu direktnih investicija, tako i po osnovu

portfolio investirawa, dok je ograni~ewe za-

dr`ano samo za kratkoro~ne portfolio inve-

sticije, osim za ovla{}ene banke.

Predlogom novog zakona o deviznom poslova-

wu ure|eno je pla}awe rezidenata i nerezidena-

ta po osnovu ulagawa u inostrane i doma}e du-

goro~ne hartije od vrednosti, ulagawa u inve-

sticione i dobrovoqne penzione fondove, a

propisano je da se u Republici transakcije po

osnovu ulagawa u hartije od vrednosti koje gla-

se na stranu valutu (bez obzira da li ih izdaje

rezident ili nerezident) mo`e obavqati i u de-

vizama, {to }e u zna~ajnoj meri doprineti raz-

voju finansijskog tr`i{ta u Srbiji. Postoje}e

odredbe su ko~nica za razvoj finansijskih tr-

`i{ta. 

Na osnovu Zakona o deviznom poslovawu do-

zvoqeno je da se iz zemqe iznese 2000 evra efek-

tivnog novca; kada nerezident ulazi u SCG sa

ve}om sumom, u obavezi je da popuni potvrdu ko-

ju dobija od carinskog organa sa nazna~enim

iznosom, na osnovu koje taj novac mo`e da izne-

se iz zemqe. Dato ograni~ewe izno{ewa strane

valute u gotovini, u vrednosti ve}oj od 2000

evra je u funkciji spre~avawa prawa novca. Me-

|utim, ovo ograni~ewe nema uticaja na izno{e-

we deviza, imaju}i u vidu da se preko kreditne

kartice van zemqe mogu potro{iti neograni~e-

ne sume. 

Mehanizam dodatnog pla}awa, predvi|en ra-

nijim Zakonom o preduze}ima, je bio jednosta-

van i delotvoran na~in finansirawa kompani-

ja od strane dru{tava majki ili vlasnika bez

pove}avawa registrovanog kapitala ili kori-

{}ewa inter-kompanijskog mehanizma zajmova,

ali ova mogu}nost je iskqu~ena iz novog Zakona

o privrednim dru{tvima.

Preporuke: 

A) Usvojiti Zakon o deviznom poslovawu 

Rok: jun 2006.

Nosilac: Ministarstvo finansija u saradwi

sa Narodnom bankom Srbije

B) Nakon usvajawa novog Zakona o deviznom

poslovawu ponovo sagledati visinu limita

efektivnog stranog novca koji se mo`e unosi-

ti i iznositi pri prelasku dr`avne granice i

doneti nov podzakonski akt u vezi s tim.

Rok: ~etiri meseca nakon usvajawa novog Za-

kona o deviznom poslovawu

Nosilac: Ministarstvo finansija u saradwi

sa NBS

V) Vratiti re{ewe iz prethodnog Zakona o

privrednim dru{tvima u vezi sa mogu}no{}u

dodatnog pla}awa kao na~ina finansirawa

kompanija od strane preduze}a majki  ili vla-

snika bez pove}avawa registrovanog kapitala u

Zakon o privrednim dru{tvima. 

Rok: 3. kvartal 2006. godine

Nosilac: Ministarstvo privrede

3. Carina i inspekcije

Postoje}e stawe:

Posledwih nekoliko decenija u svetu postoji

trend ukidawa necarinskih barijera u spoqnoj

trgovini uz neprestano sni`avawe carina. Tre-

nutno je prose~na ponderisana carinska stopa u

Srbiji na nivou od 6,3%, i to neukqu~uju}i sma-

wene, odnosno uklowene carine u skladu sa pot-

pisanim sporazumima o slobodnoj trgovini.

Ostale zemqe jugoisto~ne Evrope koje su ~lani-

ce Svetske trgovinske organizacije imaju znat-

no ni`e prose~ne carinske stope. 

U 2005. godini je postignuto evidentno una-

pre|ewe u radu MUP, carine i veterinarske i

fitosanitarne slu`be na grani~nim prelazi-

ma. Poqoprivredna i Sanitarna inspekcija vi-

{e ne vr{e kontrolu kvaliteta (zdravstvene is-

pravnosti) proizvoda na grani~nom prelazu ve}

u unutra{wosti zemqe. Mada je ovim postignut

zna~ajan pomak ka ubrzawu protoka robe, {to je

i potvr|eno zvani~nim merewima vremena zadr-

`avawa robe na grani~nim prelazima, ova

oblast je jo{ uvek predmet usagla{avawa Komi-

sije Vlade Srbije koja radi na pripremi i orga-

nizaciji Nacionalne strategije rukovo|ewa

slu`bama za kontrolu prela`ewa dr`avne gra-

nice Republike Srbije.

Daqe, nedostaje jasan pravni okvir i sredstva

za rad pojedinih inspekcijskih slu`bi, kao

{to su veterinarske, fitosanitarne i sanitar-

ne laboratorije i zdravstvena inspekcija. Zna-

~ajan problem predstavqa mawak savremene

opreme za rad. 

Prilikom uzimawa uzoraka prehrambenih i

farmaceutskih proizvoda na grani~nim prela-

zima, nadle`ne kontrolne slu`be ~esto uzimaju

ve}e koli~ine robe od potrebnih. Pri tome, dug

period ~ekawa na granici prouzrokovan je krat-

kim radnim vremenom slu`bi zadu`enih za kon-

trolu, {to uti~e na sve`inu i kvalitet pre-

hrambenih proizvoda. Tako|e, zbog dugog perio-

da ~ekawa na granici, preduze}a kao {to su

DHL, FedEx i UPS ~esto odbijaju da prihvate po-

{iqke uzoraka prehrambenih proizvoda, dok

preduze}a iz oblasti klini~kih ispitivawa ~e-
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sto nisu u mogu}nosti da ispo{tuju rokove ve-

likih farmaceutskih firmi u svetu. Ovi pro-

blemi moraju biti re{eni u skladu sa odgovara-

ju}om me|unarodnom praksom.

U proteklih godinu dana poqoprivredni in-

spektori uzorkuju minimalnu koli~inu proiz-

voda neophodnih za analizu, ne zadr`avaju kon-

tra-uzorak robe kod sebe (niti u slu`benim

prostorijama), ve} ga na propisan na~in dosta-

vqaju uvozniku/{pediteru na ~uvawe do okon~a-

wa postupka, {to bi trebalo da bude model za

sve inspekcije.

Postoje}i Zakon o organskoj poqoprivredi je

nekompletan i nedovoqno uskla|en sa odgovara-

ju}om regulativom EU. Zakon ne predvi|a po-

trebne mere podr{ke farmerima koji se bave

organskom proizvodwom, niti bilo koji drugi

vid stimulisawa razvoja organske poqoprivre-

de, te predstavqa ograni~avaju}i faktor za raz-

voj ostalih organskih proizvodwi, jer ne defi-

ni{e uslove za wihovo odvijawe. Osim toga ovaj

zakon je nerealan i nefunkcionalan i po osno-

vu predvi|enog na~ina kontrole i sertifika-

cije.

Uvo|ewem sistema bezbednosti hrane obezbe-

di}e se dovoqna koli~ina zdravstveno ispravne

hrane dobrog kvaliteta (bezbedne hrane), efi-

kasna i ekonomi~na proizvodwa i nadzor, a

uskla|ivawem doma}ih sa me|unarodnim propi-

sima i primenom obaveznih standarda stvori}e

se i uslovi za pove}awe izvoza. U toku je izrada

Strategije o bezbednosti hrane.

Tako|e je u toku rad na projektu objediwavawa

dve inspekcijske slu`be: za radne odnose i za

za{titu na radu, koji se finansira od strane

Ministarstva za rad SAD, a u skladu sa stan-

dardima EU.

S obzirom na veliki broj zamerki stranih

ulaga~a koje se odnose na korupciju, za o~ekiva-

ti je da }e Nacionalna strategija za borbu pro-

tiv korupcije, uz predloge konkretnih mera, do-

prineti efikasnijem procesuirawu ovakvih

slu~ajeva.

Planirani ciq: 

Organizovana i efikasna carina i inspekci-

je u skladu sa standardima EU, gde svaka slu`ba

ima jasno odre|ene aktivnosti, bez preklapawa

nadle`nosti, sa ciqem za{tite `ivota i zdra-

vqa qudi, interesa potro{a~a i ukupnog inte-

resa Republike Srbije u nastupu na me|unarod-

nom tr`i{tu. Srbija treba da nastavi sa sni-

`avawem carina, a necarinske barijere treba

potpuno ukinuti.  

Preporuke: 

A) Pojednostaviti carinsku proceduru i sa-

dr`aj carinskih dokumenata 

Rok: decembar 2006. godine 

Nosilac: Ministarstvo finansija 

B) Precizno odrediti i pojednostaviti in-

spekcijsku proceduru, jasnim odvajawem nadle-

`nosti tr`i{ne od ostalih inspekcija.

Rok: jun 2006. godine

Nosilac: Ministarstvo finansija, Mini-

strastvo trgovine, turizma i usluga, Ministar-

stvo za dr`avnu upravu i lokalnu samoupravu,

Ministarstvo nauke i za{tite `ivotne sredi-

ne i Ministarstvo zdravqa

V) Usvojiti Zakon o Agenciji za veterinar-

ske, fitosanitarne i sanitarne laboratorije  

Rok: tre}i kvartal 2006. godine

Nosilac: Ministarstvo poqoprivrede, {u-

marstva i vodoprivrede; Ministarstvo zdravqa

G) Usvojiti Strategiju o bezbednosti hrane 

Rok: jun 2006. godine

Nosilac: Ministarstvo poqoprivrede, {u-

marstva i vodoprivrede, Ministarstvo zdravqa,

Ministarstvo nauke i za{tite `ivotne sre-

dine

D) Doneti Zakon o bezbednosti hrane

Rok: jun 2006. godine (za upu}ivawe na mi{qe-

wa)

Nosilac: Ministarstvo poqoprivrede, {u-

marstva i vodoprivrede, Ministarstvo zdravqa,

Ministarstvo nauke i za{tite `ivotne sre-

dine

\) Kontinuirano unapre|ivati rad MUP, ca-

rine, veterinarske i fitosanitarne slu`be na

grani~nim prelazima i usaglasiti ga sa pravi-

lima EU

Rok: {to pre

Nosilac: Ministarstvo poqoprivrede, {u-

marstva i vodoprivrede, Ministarstvo zdravqa,

MUP, Ministarstvo finansija

E) Dovr{iti reorganizaciju Inspekcije rada 

Rok: do kraja 2006. godine

Nosilac: Ministarstvo rada, zapo{qavawa i

socijalne politike

@) Predlo`iti plan mera za unapre|ewe ra-

da inspekcija, odrediti kriterijume za odre|i-

vawe broja zaposlenih u svim inspekcijskim

slu`bama  i poja~ati rad komisija za kontrolu

rada inspekcija u resornim ministarstvima

Rok: jun 2006. godine

Nosilac: resorna ministarstva

Z) Zakon o Agenciji za borbu protiv korup-

cije

Rok: tre}i kvartal 2006. godine

Nosilac: Ministarstvo pravde

4. Standardizacija i akreditacija

Postoje}e stawe:

Skup{tina dr`avne zajednice usvojila je Za-

kon o standardizaciji, Zakon o akreditaciji,

Zakon o metrologiji i Zakon o tehni~kim pro-

pisima koji su u skladu sa EU regulativom. Pi-

tawe akreditacije i usagla{avawa kvaliteta

ima zna~ajno mesto u stvarawu slobodnog i raz-

vijenog tr`i{ta. 

Predvi|enim podzakonskim aktima }e se obez-

bediti zna~ajnija uloga republika ~lanica dr-

`avne zajednice, s obzirom na wihove nadle-

`nosti ure|ene Ustavnom poveqom, jer je ova

oblast deo ekonomske politike. Novi zakoni

predvi|aju reorganizaciju institucija iz ove

oblasti i uvo|ewe tr`i{nog principa u wiho-

16. mart 2006. Broj 22 77



vo delovawe, tako da }e se ve}i deo wih samofi-

nansirati.

U ovom trenutku, ve}inu akreditovanih orga-

nizacija ~ine laboratorije – wih 90%. U na{oj

zemqi je akreditovano pet organizacija za izda-

vawe uverewa (sertifikata) o posedovawu ISO
standarda. Preko 99% organizacija akreditova-

nih kod JUAT je iz Srbije.  Ve}ina na{ih labo-

ratorija nema uverewe o dobroj laboratorijskoj

praksi {to spre~ava razvoj primenqive nauke i

ulagawa u taj sektor privrede. Tako|e, bez tog

uverewa laboratorije ne mogu da izdaju potreb-

na uverewa za izvoz lekova, prehrambenih proiz-

voda, kozmetike, veterinarskih proizvoda i in-

dustrijske hemije. Izvoznici trenutno tra`e

uverewa u drugim zemqama {to usporava i po-

skupquje ceo postupak. 

Postoje}i Zakon o organskoj poqoprivredi se

ne primewuje na odgovaraju}i na~in u praksi

{to dovodi do nelojalne konkurencije. Zakon

ne odre|uje dovoqno jasno {ta je organska hra-

na i wime se ne po{tuju svi odgovaraju}i me|u-

narodni standardi.

Uverewa o poreklu doma}e robe izdaje Uprava

carine za EU (EUR1) i [vajcarsku (obrazac A)

a Privredna komora Srbije za zemqe Bliskog

istoka (belo uverewe).

U okviru projekta Evropske agencije za re-

konstrukciju „Strengthening Quality Management,
Capabilities and Infrastructure in SCG” (Ja~awe

upravqawa kvalitetom, kapaciteta i infra-

strukture u Srbiji i Crnoj Gori) odvija se {est

delatnosti. Jedna od wih je unapre|ewe rada

Akreditacionog tela, JUAT. Planirano je da

projekt traje do sredine 2006. godine. 

Planirani ciq: 

Stvarawe delotvornog sistema standardiza-

cije i akreditacije, baziranog na novim zako-

nima infrastrukture kvaliteta, uskla|enim sa

pravilima EU i STO, organizaciono i tehni~-

ko ja~awe JUAT, Zavoda za standardizaciju i Za-

voda za mere. 

Unapre|ewe pravnog okvira u oblasti organ-

ske poqoprivrede. 

Uspostavqawe neophodnog zakonskog okvira

za za{titu ~ovekove okoline, kao i za upravqa-

we svim vrstama otpada, potpuno uskla|enog sa

odgovaraju}im pravilima EU. 

Preporuke: 

A) Usvojiti Zakon o organskoj poqoprivredi

i uskladiti pravilnike iz ove oblasti

Rok: april 2006. godine

Nosilac: Ministarstvo poqoprivrede, {u-

marstva i vodoprivrede 

B) Usvojiti pravilnike o dobroj klini~koj

praksi, dobroj proizvo|a~koj praksi, dobroj di-

stributivnoj praksi i dobroj laboratorijskoj

praksi, u skladu sa smernicama EU

Rok: maj 2006. godine

Nosilac: Ministarstvo zdravqa, Ministar-

stvo poqoprivrede, {umarstva i vodoprivrede 

V) Preduzeti mere za u~lawewe u PIC (Pharma-
ceutical inspection convention) i zapo~eti obuku

farmaceutskih inspektora

Rok: april 2006. godine

Nosilac: Ministarstvo zdravqa

G) Ustanoviti jedinstvenu inspekciju za do-

bru laboratorijsku praksu nakon dogovora koje

od mogu}a tri ministarstva RS }e biti zadu`e-

no za ovu inspekciju, a shodno re{ewima u ak-

tima koji }e se doneti, prvenstveno Strategi-

jom o bezbednosti hrane i Zakonom o bezbedno-

sti hrane.

Rok: avgust 2006. godine

Nosilac: Ministarstvo nauke i za{tite `i-

votne sredine, Ministarstvo zdravqa i Mini-

starstvo poqoprivrede, vodoprivrede i {umar-

stva

D) Doneti paket zakona iz oblasti za{tite

`ivotne sredine: o upravqawu hemikalijama, o

upravqawu otpadom, o ambala`i i ambala`nom

otpadu, o za{titi vazduha i o vodama 

Rok: 3. kvartal 2006. godine

Nosilac: Ministarstvo nauke i za{tite `i-

votne sredine, Ministarstvo zdravqa i Mini-

starstvo poqoprivrede, vodoprivrede i {umar-

stva

\) Obezbediti delotvornu koordinaciju pro-

jekta Evropske agencije za rekonstrukciju „Ja-

~awe upravqawa kvalitetom, kapaciteta i in-

frastrukture u SCG” kroz rad Saveta za kvali-

tet Vlade Republike Srbije

Nosilac: Savet za kvalitet Vlade Srbije – za

koordinaciju zadu`eno Ministarstvo nauke i

`ivotne sredine 

E) U~initi dostupnom celokupnu dokumenta-

ciju koja je potrebna za dobijawe dozvola za po-

~etak klini~kih ispitivawa kroz dopunu inter-

net prezentacije Ministarstva zdravqa 

Rok: april 2006.

Nosilac: Ministarstvo zdravqa 

áâ. OSTALE SISTEMSKE MERE, 

REFORMA DR@AVNE UPRAVE 

I REFORMA SUDSTVA

1. Ostale sistemske mere

Pored zakona koji se pomiwu u dosada{wem

tekstu, naro~ito je bitno usvojiti, odnosno iz-

meniti slede}e zakone i strategije:

(1) Zakon o investicionim fondovima

Rok: april 2006. godine 

Nosilac: Ministarstvo finansija

(2) Zakon o za{titi konkurencije sadr`i od-

re|ene nedostatke koji mogu umawiti wegove

o~ekivane efekte, pa je iste potrebno otkloni-

ti izmenama Zakona:

Prvo, ~lan 4. stav 2. Zakona dozvoqava previ-

{e arbitrernosti kod izuze}a primene pravi-

la o za{titi konkurencije na subjekte koji

obavqaju delatnosti od op{teg interesa. Nave-

deni stav potrebno je dopuniti u skladu sa pra-
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vom EU, koje propisuje da se pravila o konku-

renciji izuzimaju od primene samo ako bi pri-

mena pravila o konkurenciji pravno ili ~iwe-

ni~no onemogu}ila obavqawe delatnosti od op-

{teg interesa. Stoga u navedenoj odredbi, iza

re~i: „ako bi primena ovog zakona” treba doda-

ti re~i: „pravno ili ~iweni~no (naro~ito ako

ne postoji tr`i{no re{ewe)”. Tako|e, neop-

hodno je preciznije definisati pojam delatno-

sti od op{teg interesa i na~in wihovog vr{e-

wa u posebnom zakonu koji ure|uje obavqawe

ovih delatnosti.

Drugo, vaqa se ugledati na antimonopolsko

zakonodavstvo EU, gde Komisija u prvom ste-

penu izri~e nov~anu kaznu za povredu konkuren-

cije; u Srbiji Zakon ovu nadle`nost dodequje

uobi~ajenom organu za prekr{aje. Dakle, po-

trebno je omogu}iti da Komisija za za{titu

konkurencije izri~e prekr{ajne sankcije, ta-

ko {to }e se dopuniti Zakon o prekr{ajima 

u smislu da se Komisiji za za{titu konkuren-

cije poveri nadle`nost za izricawe prekr{aj-

nih sankcija, u skladu sa Zakonom o za{titi

konkurencije, te treba shodno tome izmeniti

~lan 35. i ~lan 70. stav 2. Zakona o za{titi kon-

kurencije.

Tre}e, potrebno je da Komisija dostavqa Vla-

di finansijski plan najkasnije do 1. oktobra

teku}e godine za narednu godinu, da bi se pro-

cedura usvajawa finansijskog plana Komisije

uskladila sa usvajawem Zakona o buxetu; u tom

smislu potrebno je izmeniti ~lan 51. stav 1. Za-

kona o za{titi konkurencije.

^etvrto, iznos godi{weg prihoda kojim je

utvr|en prag iznad kojeg je potrebno pribaviti

odobrewe za sprovo|ewe koncentracije je pri-

li~no nizak: ako zajedni~ki ukupan godi{wi

prihod svih u~esnika u koncentraciji ostvaren

na tr`i{tu Srbije u prethodnoj godini prelazi

iznos od 10 miliona evra, odnosno ako zajedni~-

ki godi{wi prihod u~esnika u koncentraciji

ostvaren na svetskom tr`i{tu u prethodnoj go-

dini prelazi iznos od 50 miliona evra,62 tako

da odobrewu podle`e veoma veliki broj koncen-

tracija. Dakle, treba razmotriti podizawe

pragova.

Tako|e, prilikom koncentracije u kojoj u~e-

stvuju doma}e i strano preduze}e treba da se

odredi visina prihoda doma}eg preduze}a ispod

koje za sprovo|ewe koncentracije nije potrebno

odobrewe Komisije. U tom smislu u ~lanu 23.

stav 2. ta~ka 2. Zakona o za{titi konkurenci-

je treba da se doda i drugi uslov i to: 10 mi-

liona evra godi{weg prihoda (ostvarenog na

srpskom tr`i{tu) doma}eg preduze}a koje

u~estvuje u koncentraciji sa stranim predu-

ze}em.

Potrebno je doma}im preduze}ima omogu}i-

ti da „narastu” da bi mogla da osvajaju i strana 

–––––––––––––––

62 Do propisivawa niskih granica je do{lo jer se u

izradi Zakona ugledalo na slovena~ki zakon,

premda je slovena~ko tr`i{te mawe od tr`i{ta

Srbije.

tr`i{ta.63 Naravno, ostaje ~iwenica da su od

same monopolske/oligopolske situacije na tr-

`i{tu mnogo bitnije barijere ulasku na tr`i-

{te {to bi dr`avu trebalo da navede na to da

ne sankcioni{e doma}a preduze}a sa dominant-

nim polo`ajem, ve} da ih u potpunosti izlo`i

mogu}nosti me|unarodne konkurencije.

Peto, vaqalo bi se odrediti prema tzv. tehno-

lo{kom monopolu (npr. aparat Polaroid nekada

ili Windows danas); u tom smislu treba da se

ubrza dono{ewe podzakonskih akata kojima se

ure|uje materija sporazuma o prenosu tehnologi-

je gde bi vlasnik odre|ene tehnologije svoje

pravo raspolagawa istom vr{io na na~in kojim

monopol industrijske svojine ne spre~ava

efektivnu konkurenciju na tr`i{tu (ustupawe

tehnologije svim zainteresovanim subjektima

pod ravnopravnim uslovima). 

[esto, u ~lanu 66. Zakona nije predvi|en slu-

~aj tzv. „}utawa uprave”, tako da se na slu~aj ka-

da Komisija ne odgovori na zahtev za odobrewe

koncentracije primewuje op{te pravilo prema

kome }utawe podrazumeva negativan odgovor; na

ovaj na~in se bitno usporavaju integracije

preduze}a i omogu}ava pravna nesigurnost, tako

da je neophodno propisati da }utawe po isteku

odre|enog roka od dana podno{ewa zahteva, u

skladu sa pravom EU, podrazumeva pozitivan od-

govor, odnosno odobrewe koncentracije.

Tako|e, me|u ~etiri elementa na koje se osla-

wa antimonopolska politika EU izostavqena

je dr`avna pomo}. Tim pitawem se mo`e bavi-

ti i poseban zakon, {to }e po svemu sude}i bi-

ti i slu~aj u Srbiji.

Rok: april 2006. godine 

Nosilac: Ministarstvo trgovine, turizma i

usluga

(3) Strategiju podsticawa i razvoja stranih

ulagawa 

Rok: mart 2006. godine 

Nosilac: Ministarstvo za ekonomske odnose

sa inostranstvom

(4) Strategiju privrednog razvoja Republike

Srbije64

Rok: kraj 2006. godine 

Nosilac: Ministarstvo privrede

–––––––––––––––

63 Niske granice preko kojih se dolazilo pod udar

antimonopolskog tela bile su propisane i u Nor-

ve{koj, ~ime je norve{kim preduze}ima bilo ote-

`ano da narastu preko odre|ene veli~ine. Zbog

toga Norve{ka danas nema nijednu doma}u tran-

snacionalnu kompaniju. Primer [vedske, dr`ave

i u pravnom i u istorijskom smislu najsli~nije

Norve{koj, je suprotan: nemaju}i nisko postavqe-

ne pomenute granice, odre|ena {vedska preduze}a

su uspevala da narastu preko doma}eg tr`i{ta i

postanu transnacionalne kompanije; primeri ta-

kvih kompanija su „Volvo”, „IKEA” i dr. 

64 Tokom rasprava o strategijama iz razli~itih dru-

{tvenih domena, odnosno strategijama za razvoj

pojedinih privrednih sektora, kojima javnost u

Srbiji obiluje od 2000. godine, treba ista}i da

postoje i opravdana razmi{qawa po kojima je bo-

qe da dr`ava iskqu~ivo ure|uje pravila tr`i{ne

igre, a da samim preduze}ima prepusti da prave

sopstvene strategije. 
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2. Reforma dr`avne uprave

Postoje}e stawe

Po~etkom novembra 2004. godine  Vlada je

usvojila Strategiju reforme dr`avne uprave u

Srbiji, ~iji je sastavni deo i Akcioni plan za

sprovo|ewe reforme za period 2004. do 2008. go-

dine, a koji sadr`i pregled konkretnih mera i

aktivnosti sa dinami~kim planom wihove rea-

lizacije u navedenom periodu.

Implementacija Strategije je u toku. Dono-

{ewem Zakona o Vladi, Zakona o dr`avnoj upra-

vi, Zakona o javnim agencijama, Zakona o dr`av-

nim slu`benicima, Zakona o spre~avawu sukoba

interesa u vr{ewu javnih funkcija, Zakona o

dostupnosti informacija od javnog zna~aja, Za-

kona o za{titniku gra|ana i Zakona o elektron-

skom potpisu, gotovo u potpunosti je zaokru`en

novi pravni okvir za izgradwu profesionalne

dr`avne uprave u Srbiji. Primena ovih zakona,

zajedno sa procesom kontinuirane obuke dr`av-

nih slu`benika, u~ini}e upravu u Srbiji spo-

sobnom da preuzme odgovornost za sprovo|ewe

reformi i u drugim oblastima dru{tvenog `i-

vota, {to ukqu~uje i efikasno sprovo|ewe pre-

poruka iznetih u ovom dokumentu.

Kako se Strategija reforme dr`avne uprave u

Srbiji i principi sadr`ani u woj ne odnose

samo na organe centralne vlasti, ve} i na orga-

ne lokalne samouprave, to }e se nastavkom zapo-

~etog procesa decentralizacije vlasti, zaokru-

`ivawem pravnog okvira za efikasno, zakonito

i odgovorno funkcionisawe lokalnih organa

vlasti i intenzivnim osposobqavawem lokal-

nih slu`benika da ponesu teret kvalitetnog iz-

vr{avawa poslova koji donosi decentralizaci-

ja, stvoriti uslovi da op{tine i gradovi, odno-

sno wihovi nadle`ni organi preuzmu aktivnu

ulogu i u oblasti podsticawa stranih ulagawa u

privredu.

Stvarawe uslova za primenu Zakona o elek-

tronskom potpisu ima}e za posledicu moderni-

zaciju i pove}awe efikasnosti rada uprave, ka-

ko na centralnom, tako i na lokalnom nivou.

Pored toga, primena Zakona o dr`avnim slu-

`benicima i dono{ewe, a potom primena ade-

kvatnog Zakona o lokalnim slu`benicima, ~iji

koncept po~iva na depolitizaciji i profesio-

nalizaciji, u~ini}e upravu u Srbiji stabilnom

i nezavisnom od politi~kih promena, {to je je-

dan od bitnih uslova kada je re~ o oblasti stra-

nih ulagawa.

Planirani ciq:

Profesionalna, odgovorna i efikasna dr-

`avna uprava i lokalna samouprava, osposobqe-

na da pru`i odgovaraju}i kvalitet usluga gra|a-

nima i drugim subjektima.

Preporuke:

Nastaviti sa realizacijom Akcionog plana za

sprovo|ewe reforme dr`avne uprave u Srbiji,

uz redovnu ocenu izvr{enih mera i aktivnosti.

Rok: U skladu sa Strategijom reforme dr`av-

ne uprave.

Nosilac: Ministarstvo za dr`avnu upravu i

lokalnu samoupravu, u saradwi sa ministar-

stvima, organizacijama i slu`bama nadle`nim

za pojedina pitawa od zna~aja za reformu dr-

`avne uprave, kao i sa jedinicama lokalne sa-

mouprave neposredno, odnosno preko odgovara-

ju}e asocijacije.

3. Reforma sudstva

Postoje}e stawe:  

Jedan od problema ~ije se prevazila`ewe sma-

tra veoma bitnim za podsticawe stranih di-

rektnih ulagawa jeste i reforma sudstva. Nije

zadovoqeno na~elo vladavine prava (a to je,

osim pove}awa ekonomskih sloboda, drugi

kqu~ni uslov za ve}a privatna ulagawa) bez do-

sledne primene propisa i efikasnog sudskog

sistema. 

Pozitivni koraci su na~iweni u edukaciji

sudija koja se sprovodi kontinuirano u svim

oblastima prava. Efikasnost rada sudova re-

dovno se prati preko mese~nih, tromese~nih,

{estomese~nih i godi{wih izve{taja o radu su-

dova i sudija. Izve{taji se dostavqaju Mini-

starstvu pravde i Vrhovnom sudu Srbije.

Ministarstvo pravde obavqa nadzor nad po-

stupawem u predmetima u propisanim rokovima

i postupawem po pritu`bama i predstavkama.

Vrhovni sud Srbije je utvrdio Merila za ocenu

minimuma uspe{nosti vr{ewa sudijske du`no-

sti koja }e se privremeno primewivati do 1. ja-

nuara 2007. godine kada stupaju na snagu ~l. 21.

do 28. Zakona o ure|ewu sudova. Ovim merilima

utvr|eni su kriterijumi za ocenu stru~nosti,

ocenu savesnosti rada sudije i uspe{nosti vr-

{ewa sudijske du`nosti. 

Aktuelizovawe odre|enih oblasti, kao {to su

oblasti za{tite prava intelektualne svojine i

za{tite konkurencije name}e potrebu za stru~-

nim usavr{avawem sudija kako bi se zadovoqi-

le potrebe modernog poslovawa za efikasnim

re{avawem sporova (kako u parni~nom postupku

tako i u postupku izvr{ewa pravnosna`nih od-

luka suda). 

Nedovoqno je razvijen postupak trgova~ke ar-

bitra`e kao na~ina re{avawa sporova.65 Zatim,

u na{em pravnom sistemu ne postoje notari (jav-

ni bele`nici) koji bi mogli da rasterete sudo-

ve odre|enih poslova (overa potpisa). Najzad,

sredstva kojima raspola`u sudovi su nedovoqna

za kvalitetno obavqawe poslova u wihovoj nad-

le`nosti.

–––––––––––––––

65 Kod radnog prava Zakonom o radu je propisano da

se pojedina~na i kolektivna sporna pitawa mogu

re{avati u postupku arbitra`e. Krajem 2004. go-

dine donet je i poseban Zakon o mirnom re{avawu

radnih sporova koji ure|uje na~in i postupak re-

{avawa kolektivnih i individualnih radnih spo-

rova putem mirewa ili arbitra`e. Primena ovog

zakona je ve} dala pozitivne rezultate u mirnom

re{avawu radnih sporova.
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Planirani ciq: 

Stvarawe sudskog sistema koji bi svojom

stru~no{}u i efikasno{}u mogao da odgovori

potrebama modernog poslovawa, poslovawa ko-

jem je brzina i sigurnost na prvom mestu. 

Preporuke: 

A) Usvojiti  Zakon o arbitra`i

Rok: april 2006. godine 

B) Poja~ati rad na modernizaciji sudova i

usavr{avawu sudija, pogotovo u oblastima sa

mawkom stru~nosti (unapre|ewe nivoa upotrebe

informacionih tehnologija, me|usobne poveza-

nosti sudova u Srbiji i sa drugim dr`avnim or-

ganima, stvarawe elektronskih baza podataka)

Rok: u toku 

Nosilac: Ministarstvo pravde

Prilog br. 2

OP[TI PODACI O SLOBODNIM 

ZONAMA

Koncept slobodnih zona predstavqa oblik

privredne ekstrateritorijalnosti i podrazume-

va fizi~ki ogra|en i ozna~en deo teritorije

mati~ne dr`ave, na kojem vlada dodatno garan-

tovan i stimulativan re`im poslovawa. Danas

u svetu postoji preko 5000 slobodnih zona u oko

120 zemaqa. Iako su razli~itog stepena pri-

vredne razvijenosti, preko wih se ostvaruje vi-

{e od 20% ukupne me|unarodne ekonomske raz-

mene.66

Osnovnu atraktivnost slobodnih zona ~ini

povla{}eni carinski tretman, odgovaraju}a po-

reska osloba|awa i pojednostavqene admini-

strativne procedure. U okviru slobodnih zona

se odvijaju razli~ite privredne delatnosti, sa

ciqem podsticawa izvoznih aktivnosti i pove-

}awa intenziteta spoqnotrgovinske razmene

zemqe doma}ina, kao i ostvarivawa nekih po-

srednih pozitivnih efekata na doma}u ekono-

miju.

Slobodne zone su karakteristi~ne za zemqe u

razvoju, a donekle i za zemqe u tranziciji. U za-

visnosti od {irine prihva}ene definicije, u

slobodne carinske zone se mogu ukqu~iti i one

u razvijenim zemqama: SAD, Ujediwenim Arap-

skim Emiratima, Velikoj Britaniji, Holandi-

ji, Francuskoj, Irskoj..., koje polako napu{taju

klasi~an koncept. 

Nove tendencije se ogledaju u:

– prerastawu klasi~nih, proizvodno orijen-

tisanih zona u zone u kojima dominiraju speci-

jalizovane usluge (globalni trend ja~awa uslu-

`nog sektora usled naglog razvoja informati~-

kih tehnologija i telekomunikacija);

– {irewu nekada{wih enklava na ve}e teri-

torije (specijalne ekonomske zone u Kini ili

~itave provincije na Tajlandu);

– transformaciji slobodnih zona u nau~ne

parkove (oblasti u blizini univerzitetskih 

–––––––––––––––

66 Izvor: Svetska trgovinska organizacija.

gradova ili velikih instituta koji se prete-

`no bave istra`iva~kim radom pre svega iz

sfere agro-biznisa i bio-in`eweringa);

– formirawu posebnih zona koje se iskqu~i-

vo bave „ofset” nabavkama (velike nabavke vla-

da razvijenih zemaqa, pre svega naoru`awa, me-

dicinske opreme, telekomunikacionih sistema,

energetskih sistema i energenata koji se proiz-

vode u zemqi doma}ina).

Pozitivni efekti koncepta slobodnih zona u

zemqama u tranziciji su:

– Pove}awe izvoza i deviznog priliva
(Ma|arska je 2001. godine kroz slobodne zone

izvezla robe i usluge u vrednosti preko 9 mili-

jardi SAD dolara)

– Otvarawe novih radnih mesta
(slobodne zone u Meksiku zapo{qavaju preko

400.000 radnika; U Ma|arskoj je u prvih 28 zona

bilo zaposleno oko 26.000 radnika)

– Uspostavqawe saradwe kompanija iz zone sa
preduze}ima u slabije razvijenim delovima zemqe

(u slobodne zone Ma|arske u{li su svetski gi-

ganti koji anga`uju veliki broj doma}ih predu-

ze}a kao kooperante, dobavqa~e, prevoznike...)

– Pove}awe stranih ulagawa i prenos novih
tehnologija

(u slobodnim zonama Turske posluje oko 500

stranih kompanija, kroz koje je u tursku privre-

du direktno ulo`eno 400 miliona SAD dolara;

u 2004. godini turske slobodne zone su ostvari-

le promet od oko 22 milijarde SAD dolara uz

stvarawe 40.000 novih radnih mesta)

– Efikasan ekonomski metod u funkciji regi-
onalizacije

(koncept slobodnih zona doprinosi sprovo|e-

wu politike regionalnog razvoja i napretka po-

jedinih, ekonomski zaostalih regiona).

Sve susedne zemqe ukqu~ile su se u razvijawe

ovog koncepta i donele su, s tim u vezi, odre|e-

na zakonska re{ewa, koja su u praksi donela

ograni~ene rezultate. Generalno, slobodne zo-

ne u okru`ewu nalaze se tek u fazi odre|ivawa

wihovih stvarnih doprinosa i budu}eg statusa

(izuzetak je Ma|arska).67

–––––––––––––––

67 Slobodne zone Ma|arske su pre{le dug i naporan

put do uspeha. Od svog osnivawa (1982. godine) pa

sve do po~etka devedesetih, zone su stagnirale,

ali po dono{ewu zakona naklowenog slobodnim

zonama ostvaruju pun efekat i do skora se preko

wih obavqalo 43% ukupnog izvoza. S obzirom da je

Ma|arska od nedavno ~lanica EU, jasan je efekat

koji su slobodne zone imale na pove}awe deviznog

priliva i NSU, smawewe stope nezaposlenosti,

te promociju nacionalne privrede. U skladu sa

pristupawem Uniji, Ma|arska je morala da uskla-

di svoju pravnu regulativu u roku od 3 godine, pa

su tako ukinute neke povlastice korisnicima slo-

bodnih zona (EU ne zahteva ukidawe slobodnih zo-

na). Pretpostavka je da }e i daqe odre|eni broj

investitora poslovati u zonama, ali }e se jedan

broj sigurno preorijentisati ka susednim zemqa-

ma na obodu EU, {to je tako|e {ansa za slobodne

zone u Srbiji.
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Pravni okvir za poslovawe zona podrazumeva

da zemqa doma}ina obezbedi odre|ene uslove

koji u nekim segmentima naru{avaju konkuren-

ciju, a koji se ogledaju u postojawu jedinstvenog

i stimulativnog Zakona o slobodnim zonama.

Poslovawu zona pogoduju naravno i op{ta prav-

na i politi~ka sigurnost, jeftina raspolo`i-

va radna snaga, liberalni uvozno-izvozni toko-

vi, minimalne administrativne procedure, kva-

litetne finansijske usluge, kao i razvijena in-

frastruktura i telekomunikacije.

Pristalice koncepta „slobodnih zona“ zagova-

raju stvarawe potpuno autonomnog i afirmativ-

nog zakonskog re{ewa, sa vanrednim poreskim

oslobo|ewima, kojim bi se precizno definisa-

li svi pojmovi i institucije od zna~aja za poslo-

vawe u zoni i detaqno uredile sve oblasti.

Do sada se ova oblast odlikovala neusagla{e-

no{}u i pravnim prazninama koje postoje u za-

konskim re{ewima. 

Naru{avawe konkurencije pre svega se ogleda

u slede}im oblastima:

1. Porezi i doprinosi
(osnovni smisao postojawa slobodnih zona

ogleda se u sistemu vanrednih poreskih olak-

{ica i osloba|awa)

2. Radni odnosi i status radnika u zoni
(na neka pitawa se ne primewuje va`e}e rad-

no zakonodavstvo {to je zna~ajan segment za sva-

ko preduze}e koje posluje u slobodnoj zoni)

3. Carinski propisi
(donose se posebna uputstva za carinski po-

stupak u zonama sa posebnim osvrtom na proiz-

vodwu)

4. Devizno i spoqnotrgovinsko poslovawe
(defini{u se na~in i pogodnosti raspolaga-

wa devizama, na~in i pogodnosti kreditnog za-

du`ivawa u inostranstvu, pogodnosti i na~in

otvarawa i rada filijala doma}ih i stranih

banaka u zoni, devizna naplata izme|u korisni-

ka i preduze}a za upravqawe zonom) 

5. Izgradwa objekata i gra|evinsko zemqi{te
(zahteva se jedinstvena i stimulativna proce-

dura dobijawa gra|evinske dozvole, sistem

osloba|awa ili povoqnosti prilikom pla}awa

odgovaraju}ih naknada i taksi vezanih za samu

eksploataciju objekata)

6. Nadle`nosti preduze}a za upravqewe zonom
(nadle`nosti preduze}a za upravqawe zonom

se precizno odre|uju ukqu~uju}i definisawe

obaveze tih preduze}a prema dr`avi i modalite-

te pra}ewa wihovog rada i kontrole).

Postoje nedoumice i razli~ita tuma~ewa kada

su u pitawu slobodne zone. Argumentovano je

shvatawe da poseban re`im poslovawa u slobod-

nim zonama naru{ava pravila konkurencije u ze-

mqama koje se odlu~e za razvoj ovakvih aktivno-

sti, i da razvoj zaostalih podru~ja i op{te pove-

}awe konkurentnosti i izvoza treba posti}i

stvarawem stimulativnog poslovnog okru`ewa

na celokupnoj teritoriji koje se odlikuje op-

{tom pravnom i politi~kom sigurno{}u, obu~e-

nom radnom snagom, liberalnim uvozno-izvo-

znim tokovima, minimalnim administrativnim

procedurama, kvalitetnim finansijskim uslu-

gama, razvijenom infrastrukturom i savremenim

telekomunikacijama, uvozom moderne tehnologi-

je i podr`avawem inovativnih delatnosti, kao

i jasnom podsticajnom poreskom politikom, po-

sebno za ulagawa u nerazvijene delove zemqe.

Neophodno je pratiti regulativu Evropske

unije koja se odnosi na poslovawe u slobodnim

zonama i usagla{avati se sa istom. Sa druge

strane, potrebe sada{wih korisnika slobodnih

zona u Srbiji mogle bi biti zadovoqene pove}a-

wem broja „javnih carinskih skladi{ta”.

Prilog br. 3

DODATAK O KONCESIJAMA

Strategija podsticawa i razvoja stranih ula-

gawa, kojom se, izme|u ostalog, namerava podr-

`ati razvoj privatnog sektora u Srbiji za oslo-

nac ima i promociju koncesija, potvr|enog mo-

daliteta saradwe privatnog i javnog sektora u

{irokom rasponu oblasti. 

Usvajawem Zakona o koncesijama („Slu`beni

glasnik RS”, broj 55/03) u zna~ajnoj meri je pro-

{ireno podru~je investicionih mogu}nosti u

Srbiji. Koncesije su{tinski predstavqaju ula-

gawa u doma}u privredu prema zakonskoj proce-

duri jednakih uslova za sve potencijalne pri-

vatne ulaga~e (doma}e i strane) kroz partner-

stvo sa javnim sektorom,  po principu „izgradi,

koristi, predaj”. Radi se o jednom od retkih za-

kona u regionu68 koji izri~ito implicira

principe transparentnosti, nediskriminacije,

proporcionalnosti, efikasnosti i  izvesnosti

u objavqivawu  proceduralnih informacija u

me|unarodnim medijima. Kqu~ za podsticawe

ulagawa putem koncesija se nalazi u sigurnosti

imovinskih i ugovornih prava.

^iwenicom da su Zakonom predvi|ene mnoge

mogu}nosti za ulagawa putem koncesija sa mak-

simalnim trajawem od trideset godina, uz Za-

kon o stranim ulagawima, stvorena je dobra

osnova za priliv novih investicija u doma}u

privredu sa izuzetkom sektora naoru`awa. U

doma}oj privredi, podvrgnutoj reformi ka uspo-

stavqawu tr`i{nih mehanizama poslovawa, pa-

ralelno se odvijaju krupne promene kroz proce-

se privatizacije i restrukturirawa preduze}a

gde potencijal koncesionih ulagawa sem kla-

si~nih prednosti u re{avawu pitawa infra-

strukture, zaposlenosti i buxetskih prihoda, u

velikoj meri doprinosi demonopolizaciji (jer

su uobi~ajeno dr`avni monopoli u saobra}ajnoj

infrastrukturi, telekomunikacijama, prirod-

nim resursima...), pove}awu konkurentnosti, ti-

me i pove}awu nivoa kvaliteta roba i usluga. 

U periodu od stvarawa zakonskog okvira do

danas investitori su izrazili najve}e intere-

sovawe za koncesije u oblasti saobra}ajne 

–––––––––––––––

68 EBRD, Projekt procene koncesija – analiti~ki

izve{taj, avgust 2004.
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infrastrukture, rudarstva i energetike, kao i

regulacije ~vrstog otpada u gradovima. U tom

smislu su pokrenute procedure kroz multire-

sornu saradwu ka realizaciji interesa Repu-

blike Srbije. Radi se o koncesijama za autopu-

teve od Ni{a do granice sa Bugarskom, kao i od

Horgo{a do Po`ege, o koncesijama za istra`i-

vawe i eksploataciju raznih ruda na vi{e loka-

cija, izgradwu kapaciteta za upravwawe ~vr-

stim otpadom i ostalim.  Podrazumeva se, kao i

do sada, zajedni~ka saradwa sa predstavnicima

Ministarstva za kapitalne investicije, Mini-

starstva rudarstva i energetike i predstavni-

cima lokalnih samouprava.

Dosada{wa praksa i iskustvo pokazuju da je

neophodno pripremiti i izdati  odgovaraju}i

priru~nik za koncesije. Priru~nik treba da

uka`e na relacije izme|u razli~itih zakona ~i-

ja je primena neophodna u toku pripreme predlo-

ga za davawe koncesije, kao i tokom realizacije

koncesionog projekta. Publikacija }e biti po-

mo} za doma}e subjekte, ali i za potencijalne

strane ulaga~e, jer }e na jednom mestu dobiti

informacije zbog kojih se uobi~ajeno tro{i

dosta vremena i posao odla`e.

Na ovaj na~in bi se promovisale koncesije,

javnost upoznavala sa prednostima ovakvog tipa

ulagawa i ja~ala  lokalna samouprava.

Uz posebno uva`avawe prirodnog, zakonskog i

~iweni~nog monopola, te`wa je da se kreira ve-

}a konkurencija promovisawem koncesija u obla-

stima gde Srbija ima komparativnu prednost

usled geostrate{kog polo`aja. Tako se name}u

slede}e oblasti za potencijalnu saradwu privat-

nog i javnog sektora: izgradwa i kori{}ewe

energetskih postrojewa, izgradwa turisti~ke

infrastrukture, kori{}ewe termalnih izvora,

komunalne delatnosti, izgradwa i kori{}ewe

puteva, istra`ivawe i eksploatacija ruda. 

Praksa i iskustva zemaqa okru`ewa i cen-

tralnoevropskih zemaqa pokazuje da su se konce-

sionim aran`manima uglavnom re{avali in-

frastrukturni problemi gde se pitawe visine

putarine post festum (Ma|arski put M15) pokaza-

lo kao sporno i socijalno te{ko odr`ivo.

Prilog br. 4

OP[TA ANALIZA PRIVREDNIH 

SEKTORA69

1. Svetski trendovi i stawe u Srbiji

Procena je da danas oko 50% svetskog BDP

poti~e iz industrijskog sektora. Tako|e se 

–––––––––––––––

69 Napomena: Podaci koji se navode u ovom prilogu

su preuzeti iz vi{e izvora, i to: Svetske banke,

Privredne komore Srbije, Strategije razvoja

energetike Republike Srbije do 2015. godine,

Strategije razvoja poqoprivrede Srbije, Nacrta

strategije privrednog razvoja Srbije do 2010. go-

dine (radna verzija, izra|ena od strane ekspert-

skog tima 2002. godine), Republi~kog zavoda za

statistiku i dr. Na osnovu analize podataka iz

navedenih izvora, ura|ene su procene koje su nave-

dene u dokumentu.

procewuje da }e do 2025. godine u svetskom BDP

globalno postavqena industrija u~estvovati sa

preko 75%. Ovakve tendencije ukazuju na slede}e: 

1. industrijska proizvodwa ima najvi{e u~e-

{}e u stvarawu BDP. Ovo je posebno zna~ajno za

male zemqe koje su siroma{ne sirovinama i

energentima, a nisu ostvarile svoje mogu}nosti

u turizmu i saobra}aju. Srbija spada u red tih

zemaqa;

2. nacionalne ekonomije ne mogu vi{e biti

zatvorene i na tradicionalan na~in braniti

svoje tr`i{te i svoju privredu;

3. svaka zemqa, a posebno male zemqe i sredwe

razvijene zemqe moraju na}i svoje mesto u svet-

skoj podeli rada, odnosno raspodeli industri-

je, jer je ona, sa jedne strane, nosilac tehni~kog

i tehnolo{kog progresa, a sa druge strane, glo-

balno konkurentna industrija ima najni`e tro-

{kove po jedinici proizvoda i te{ko je suprot-

staviti joj se povoqnijom ponudom.

Globalna ekonomija stvara i name}e nove

standarde i na taj na~in elimini{e konkuren-

ciju koja nije u stawu da prati brze promene.

Op{ta je ocena da Srbija kasni sa ekonom-

skim reformama u odnosu na zemqe regiona. To

se posebno odnosi na privatizaciju i prisustvo

stranih investitora u svim sektorima privre-

de. U regionu je ve} stvorena odre|ena ekonom-

ska struktura. To se najboqe uo~ava u automo-

bilskoj industriji. Veliki svetski proizvo|a-

~i izvr{ili su ulagawa u Slova~koj, ^e{koj,

Sloveniji i Rumuniji.

Najzna~ajniji susedi Srbije, Ma|arska, Rumu-

nija i Bugarska, ve} su postali ~lanovi EU ili

}e to postati u naredne 2 godine. Otuda delom

proisti~e i nedovoqan interes za ulagawa u

Srbiju, a posebno u one grane koje nemaju veli-

ko doma}e tr`i{te. Ulagawa u najatraktivnije

sektore u Srbiji, ako se izuzmu energetika i te-

lekomunikacije, ve} su izvr{ena (industrija

cementa, duvanska industrija, pivare). Ta sazna-

wa jo{ vi{e ote`avaju projektovawe budu}eg

razvoja srpske privrede. Nepostojawe Strategi-

je privrednog razvoja Srbije, koja treba da odre-

di najva`nije sektorske politike, industrij-

sku, agrarnu, itd. onemogu}ava utvr|ivawe prio-

riteta. Mo`e se re}i da danas od sektorskih

strategija na prihvatqivom nivou postoje samo

strategije razvoja poqoprivrede i energetike.

2. Op{ta ocena privrede Srbije

Raspad SFRJ, ratna doga|awa na ovim prosto-

rima i me|unarodna izolacija i ekonomske

sankcije doveli su do pada svih ekonomskih po-

kazateqa u periodu 1990-2000. godina. Mada je u

periodu 2000-2005. godine do{lo do velikog re-

formskog napretka, nacionalna ekonomija nije

se zna~ajnije oporavila.

Op{ta ocena stawa srpske privrede je:

1. nizak nivo tehnolo{ke i tr`i{ne sposob-

nosti industrijskih preduze}a;

2. neefikasnost poslovawa (niska produktiv-

nost, visoki tro{kovi po jedinici proizvoda);
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3. nezadovoqavaju}i nivo kvaliteta proizvoda

i usluga;

4. veliki spoqnotrgovinski deficit neodr-

`iv na du`i rok;

5. broj otvorenih novih radnih mesta je ispod

broja onih koji u procesu privatizacije ostaju

bez posla, {to za rezultat ima smawivawe ukup-

nog broja zaposlenih i pove}awe broja nezapo-

slenih lica;

6. visok nivo javne potro{we u dru{tvenom

proizvodu;

7. nizak nivo investicija u du`em vremen-

skom periodu (1990-2005); u 2002. godini Srbija

ima najni`i udeo investicija u dru{tvenom

proizvodu: 12%, dok Hrvatska ima 27%, ^e{ka

28%, Ma|arska 25%, itd; ako se ima u vidu da je

dru{tveni proizvod u Srbiji nizak, onda su,

gledano u apsolutnim vrednostima, ulagawa u

2002. godini u ^e{koj bila 12, a u Ma|arskoj 9

puta ve}a, itd.

3. Struktura industrije i u~e{}e sektora 

u BDP

Struktura industrijske proizvodwe u Srbiji

nije bila povoqna ni pre 1989. godine. Me|u-

tim, ona se dramati~no izmenila, odnosno po-

gor{ala u periodu 1989-2000. godina. To se naj-

boqe mo`e videti u Tabeli 2.

Elektroprivreda, proizvodwa ugqa, nafte i

zemnog gasa i proizvodwa naftnih derivata

u~estvovali su u ukupnoj industrijskoj proiz-

vodwi 1989. godine sa 11,92%, a 2000. godine sa

24,39%. Pri tome je fizi~ki obim proizvodwe

ostao pribli`no na istom nivou.

Najzna~ajnije industrijske grane, metalopre-

ra|iva~ka delatnost, ma{inogradwa, proizvod-

wa saobra}ajnih sredstava, brodogradwa, proiz-

vodwa elektroma{ina i aparata, proizvodwa

gotovih tekstilnih proizvoda i proizvodwa ko-

`ne obu}e i galanterije bile su 1989. godine za-

stupqene u ukupnoj industrijskoj proizvodwi sa

42,56%, a 2000. godine sa 19,74%. Ako se ima u

vidu da je 2000. godine nivo industrijske proiz-

vodwe iznosio pribli`no 50% od industrijske

proizvodwe u 1989. godini, dolazi se do zakqu~-

ka da su najzna~ajnije industrijske grane imale

pad proizvodwe vi{e od 4 puta. Ovo se odrazi-

lo na izvoz, jer su ove grane bile nosioci izvo-

za Srbije.

Relativno u~e{}e pojedinih sektora u BDP 

(u %):

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Sektori 2000. 2001. 2002.

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

– poqoprivreda, lov 

i {umarstvo 23,8 25,0 19,2

– prera|iva~ka industrija 33,9 32,0 30,3

– va|ewe ruda i kamena 1,8 2,5 2,2

– proizvodwa elektro 

energije, gasa i vode 1,8 2,3 5,0

– gra|evinarstvo 6,1 5,4 5,0

– trgovina na veliko 

i malo, opravke 17,6 16,4 18,6

– hoteli i restorani 1,9 2,0 2,1

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Sektori 2000. 2001. 2002.

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

– saobra}aj, skladi{tewe 

i veze 9,2 10,9 12,4

– poslovi trgovine 

i iznajmqivawe 

nekretnina 3,5 3,0 3,4

– ostalo 0,4 0,5 0,4

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

U~e{}e dru{tvenog sektora u BDP 1989. go-

dine bilo je 90,8%, a privatnog 9,2%. Odnos se

bitno mewa u 2000. godini. Dru{tveni sektor u

BDP u~estvuje sa 59,5%, a privatni sa 40,5%.

Taj odnos }e se i daqe mewati u korist privat-

nog sektora, tako da je u~e{}e privatnog sekto-

ra u BDP u 2002. godini porastao na 42,6%. U

svetlu ekonomskih reformi ovo je nesumwivo

pozitivan trend. Pri ovome treba imati u vidu

da je BDP 2002. godine iznosio samo 45,3% od

BDP u 1989. godini. Kada se iskqu~i privreda

Kosova i Metohije, onda je BDP u posmatranom

periodu oko 2 puta mawi.

4. Sektorske mogu}nosti i potrebe 

za ulagawima

4.1. Telekomunikacije

Telekomunikacioni saobra}aj je jedan od naj-

zna~ajnijih infrastrukturnih sistema savreme-

nog sveta. On je neophodan za dobro funkcioni-

sawe privrednih sistema,  u prvom redu sektora

informacionih i komunikacionih tehnologi-

ja, saobra}aja, elektroprivrede, bankarstva, ali

i za funkcionisawe drugih velikih sistema:

zdravstva, {kolstva, policije, vojske, poreske

uprave, itd. 

Osnovni sektorski ciq, koji se `eli posti-

}i neposrednim stranim ulagawima, je ubrzan

razvoj i postizawe znatno vi{eg nivoa tele-

komunikacione razvijenosti i smawivawe

razlike u razvijenosti u odnosu na susedne i ze-

mqe EU.

Telekomunikaciona razvijenost se meri bro-

jem stabilnih i mobilnih telefonskih prikqu-

~aka, prikqu~aka kablovske televizije, perso-

nalnih ra~unara i interneta po stanovniku.

Ako se telekomunikaciona razvijenost Srbije

ozna~i sa 1,0, onda je Rumunije 1,5, Bugarske 1,7,

Hrvatske 2,0, Ma|arske 2,8, ^e{ke 2,8, Sloveni-

je 4,1, Austrije 5,5, a [vedske, kao jedne od naj-

razvijenijih zemaqa, 8,0. Ovi podaci pokazuju da

su potrebe za dugoro~nim ulagawima u telekomu-

nikacioni sektor u Srbiji velike.

Resursi:

– zna~ajno doma}e tr`i{te, 

– visokoobrazovani i obu~eni kadrovi, 

– relativno dobra postoje}a mre`a.

Problemi:

– disparitet cena telefonskih impulsa za do-

ma}e i me|unarodne razgovore.

Potrebna ulagawa:

– modernizacija postoje}ih i izgradwa novih

telefonskih centrala,
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– izgradwa komunikacione i pristupne mre`e,

– uvo|ewe novih servisnih usluga.

Doma}i inputi u ulagawima bi mogli biti

oko 20%, sa tendencijom porasta.

Preporuke: 

– dono{ewe programa privatizacije sektora

telekomunikacija, kao preduslova za priliv

stranih ulagawa (dr`ava je sada ve}inski vla-

snik u sektoru telekomunikacija).

4.2. Elektroprivreda 

Nakon zanemarivawa  ulagawa u elektroener-

getski sektor u posledwoj deceniji pro{log ve-

ka, {to je dovelo do tehnolo{kog zastarevawa

elektroenergetskih objekata, u posledwih 5 go-

dina obavqa se revitalizacija i modernizacija

kapaciteta i pove}awe wihove efikasnosti,

koje daje rezultate, a {to tehni~ki parametri

pokazuju. Zakonom o energetici ve} je omogu}eno

stranim investitorima da investiraju u elek-

troprivredu pod jednakim uslovima kao i doma-

}im licima. Ne postoje rezervni kapaciteti, pa

je potro{wa u zimskim mesecima na granici

odr`ivosti sistema. Potrebne koli~ine su

obezbe|ivane po cenama koje su znatno ni`e od

tro{kova proizvodwe, prenosa i distribucije,

kao i cena u okru`ewu. 

Potro{wa elektri~ne energije u Srbiji nije

velika u odnosu na druge zemqe EU – oko 3.500 kwh
godi{we po stanovniku; me|utim, ona jeste veli-

ka ako se svede na energetski intenzitet (oko

1.400 kwh/1.000 dolara nacionalnog dohotka, Gr~-

ka 400, Portugal 300, Danska 200).

Uz sada{wu stopu rasta potro{we elektri~-

ne energije i izrazite cenovne disparitete sa

drugim gorivima, Srbija se ubrzano suo~ava sa

problemom ispuwavawa elektroenergetskog bi-

lansa, kako zbog nedostaju}ih proizvodnih kapa-

citeta, tako i zbog nepovoqne strukture potro-

{we elektri~ne energije. Neposredan sektor-

ski ciq je izgradwa novih proizvodnih kapaci-

teta. 

Resursi:

– doma}i lignit, 

– visokoobrazovani i obu~eni kadrovi,

– obnovqivi energenti (drvni otpad, slama,

kukuruzovina i sl.).

Problemi:

– zna~ajan disparitet cena kwh koji nije mo-

gu}e otkloniti u kratkom roku,

– veliki ekolo{ki problemi (pepeo, fenol,

itd.).

Potrebna ulagawa:

– termoelektrana snage od 700-750 MW
– kombinovano postrojewe za proizvodwu

elektri~ne energije i toplote na gas, snage 

200-300 MW,

– vi{e mawih elektrana koje bi slu`ile za

grejawe ve}ih gradova i distribuciju tople vode,

– oprema za povr{insku eksploataciju ugqa,

– prenosni sistemi,

– interkonekcija,

– za{tita okoline,

– briketirawe ugqene pra{ine i drugih ob-

novqivih energenata,

– izgradwa malih hidroelektrana.

Doma}i inputi u ulagawima bi mogli iznosi-

ti 35-40%.

Preporuke: 

– podsticawe stranih investitora da u~estvu-

ju u izgradwi novih proizvodnih i ostalih ka-

paciteta, nezavisno od toka, i dinamike re-

strukturisawa i reorganizacije elktroprivre-

de, uz stvarawe uslova za formirawe tr`i{nih

cena elektri~ne energije i usluga. Neadekvatne

cene ne mogu biti privla~ne za investitore.

Doneti odluku o sudbini zapo~ete TE-TO Kolu-

bara. 

4.3. Naftna industrija i gasifikacija

Sektor nafte obuhvata eksploataciju doma}ih

rezervi nafte, uvoz, transport i preradu sirove

nafte i naftnih derivata, kao i distribuciju i

prodaju / izvoz derivata nafte. Kao posledica

niskog nivoa ulagawa u odr`avawe postoje}ih

proizvodnih pogona, kao i nedovoqnog istra-

`ivawa zbog nedostatka sopstvenih sredstava,

prisutan je stalni pad proizvodwe nafte i ga-

sa. Ukupni instalirani prera|iva~ki kapaci-

tet doma}ih rafinerija iznosi 7.8 miliona to-

na godi{we, ~iji su trenutni operativni kapa-

citeti, zbog te{kih razarawa tokom bombardo-

vawa 1999. godine, svedeni na 6.6 miliona tona. 

Dono{ewem Zakona o prestanku va`ewa Zako-

na o osnivawu Javnog preduze}a za istra`iva-

we, proizvodwu, preradu i promet nafte i pri-

rodnog gasa i odgovaraju}im odlukama Vlade, u

2005. godini osnovani su: Javno preduze}e za

transport nafte naftovodima i transport de-

rivata nafte produktovodima, Javno preduze}e

za transport, skladi{tewe, distribuciju i tr-

govinu prirodnog gasa  i Akcionarsko dru{tvo

za istra`ivawe, proizvodwu, preradu, distri-

buciju i promet nafte i naftnih derivata i is-

tra`ivawe prirodnog gasa. Stupawem na snagu

ovih odluka uspe{no je zavr{ena prva faza pro-

cesa restrukturirawa javnog preduze}a „NIS –

Naftna industrija Srbije”.

Prema Strategiji razvoja energetike u okviru

naftnog sektora predvi|ena su ukupna ulagawa

od 360 miliona SAD dolara, u sektoru gasa 840

miliona SAD dolara, dok su ukupna potrebna

ulagawa u celom energetskom sektoru 6.375 mi-

liona SAD dolara.

„NIS” a.d. Novi Sad je sastavqen od ~etiri

ogranka: NIS – Naftagas, NIS – Petrol (ob-

jediwuje dosada{we delove NIS – Rafinerija

nafte Pan~evo, NIS – Rafinerija nafte Novi

Sad, NIS – Jugopetrol i NIS – Naftagas pro-

met), NIS – TNG (organizacioni delovi NIS

– Gasa, NIS – Energogasa i NIS – Jugopetro-

la koji su se bavili prometom te~nog naftnog

gasa u bocama i prometom autogasa), NIS – Ugo-

stiteqstvo i turizam (u koji ulaze ugostiteqski

objekti, restorani i hoteli iz svih dosada{wih

delova kompanije). Privatizacioni savetnik za

Naftnu industriju Srbije (NIS) je izabran i u
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skladu sa predlo`enom i usvojenom Strategijom

privatizacije prva faza privatizacije se o~eku-

je sredinom 2006. godine.

Daqa gasifikacija na podru~ju Republike

Srbije u skladu sa Nacionalnim  akcionim pla-

nom za gasifikaciju, izgradwa podzemnog skla-

di{ta gasa i alternativnog pravca snabdevawa

prirodnim gasom,  obezbedi}e sigurnost u snab-

devawu prirodnim gasom i podi}i nivo kori-

{}ewa prirodnog gasa kao goriva, {to }e se vi-

{estruko pozitivno odraziti  kako sa ekolo-

{kog, tako i sa  aspekta rastere}ewa elektro-

energetskog sektora Republike Srbije.

Usvajawem Zakona o energetici i formira-

wem Agencije za energetiku, koja izme|u osta-

log treba da donese i tarifni sistem za gas u

Republici Srbiji, stvoreni su uslovi za for-

mirawe odgovaraju}e cene prirodnog gasa za po-

jedine kategorije potro{a~a u skladu sa zahte-

vima koje je Republika Srbija preuzela potpisi-

vawem Ugovora o osnivawu zajednice za energe-

tiku. Velikim industrijskim potro{a~ima

omogu}eno je sticawe statusa kvalifikovanog

kupca koji mo`e kupovati energiju za sopstvene

potrebe i koji mo`e slobodno izabrati svog

snabdeva~a energije.

Srbija ima veliku zavisnost od uvoza nafte i

gasa. Oko 75% doma}ih potreba pokriva se uvo-

zom. Doma}e rafinerije proizvode sve derivate

nafte, u skladu sa potrebama doma}eg tr`i{ta,

ali  ti proizvodi, zbog tehni~ke opremqenosti

rafinerija,  ne zadovoqavaju standarde EU. 

Razvoj petrohemije i hemijske industrije, za

~ijom proizvodwom raste tra`wa u svetu, a koja

se naslawa na preradu nafte, mo`e donositi

zna~ajan devizni priliv i pokriti izdatke za

uvoz energenata. Prirodni gas ne koristi se u

Srbiji samo kao energent, ve} i kao sirovina za

proizvodwu ve{ta~kih |ubriva i metanola.

Ulagawa u naftnu industriju, izgradwa novih

proizvodnih kapaciteta, pove}awe obima proiz-

vodwe naftnih derivata kao i pove}awe nivoa

kvaliteta naftnih derivata, preduslov su za

razvoj prate}ih industrija petrohemije i bazne

hemije. Razvoj ove grane neposredno uti~e na

razvoj hemijske industrije, industrije plasti~-

nih masa i gumarske industrije. Po svom multi-

plikativnom uticaju, ova ulagawa spadaju me|u

najzna~ajnija.

Potrebna ulagawa:

– revitalizacija i modernizacija postoje}ih

rafinerija,

– izgradwa dela me|unarodnog naftovoda

kroz Srbiju,

– izgradwa savremenih skladi{nih postroje-

wa za naftne derivate (Beograd, Novi Sad,

Smederevo, Ni{, Prahovo, Bor),

– izgradwa velikog podzemnog skladi{ta

prirodnog gasa (neophodno radi izravwavawa

neuskla|enosti zimske i letwe potro{we)

– gasifikacija gradova,

– proizvodwa motornih uqa,

– {irewe mre`e gasnih pumpi.

Mogu}i doma}i inputi u investicijama su na

nivou 30%.

Preporuke:

– dono{ewe strategije privatizacije. Pri-

vatizacija naftne industrije }e otvoriti mo-

gu}nosti daqeg investirawa u naftnu indu-

striju Srbije i podizawe tehni~kog nivoa pro-

izvodwe;

– daqa gasifikacija u skladu sa Nacional-

nim akcionim planom za gasifikaciju;

– izgraditi podzemno skladi{te gasa i alter-

nativni pravac snadbevawa gasom.

4.4. Poqoprivreda i prehrambena industrija

Uslovi za bavqewe poqoprivrednom proiz-

vodwom u Srbiji su uglavnom povoqni. Poqo-

privredna povr{ina iznosi 5,12 miliona hek-

tara, ili 66% povr{ine zemqe. Ovo odgovara

iznosu od 0,68 hektara po stanovniku, {to je

znatno vi{e od proseka u Evropi (0,28 hektara

po stanovniku). 

Nekih 83% poqoprivredne povr{ine je obra-

divo, od ~ega se najve}i deo nalazi u Vojvodini,

dok je ostatak od nekih 17% zemqi{te koje ni-

je pogodno za obradu, a ~ine ga pa{waci (16%),

te ribwaci, trstici i bare (1%). Obradiva po-

vr{ina po stanovniku iznosi 0,57 hektara, {to

je vi{e od proseka u Evropi (0,18 hektara po

stanovniku). Raspolo`iva obradiva povr{ina

i wena lokacija pru`aju povoqne uslove za ba-

vqewe poqoprivrednom proizvodwom. 

Danas poqoprivreda u BNP u~estvuje sa oko

21%, zapo{qava vi{e od 10% stanovni{tva, a u

izvozu u~estvuje sa 26%. Struktura gazdinstava

je dvojna: velike korporativne farme sa 15%

ukupne obradive povr{ine (0,8 miliona hekta-

ra) i porodi~na gazdinstva sa 85% ukupne obra-

dive povr{ine (3,6 miliona hektara). Struktu-

ra gazdinstava je tako|e i nepovoqna: 94,5% ga-

zdinstava poseduje mawe od 10 hektara. Prose~-

na veli~ina gazdinstva je oko 3 hektara, dok sa-

mo 5,5% proizvo|a~a od ukupno 778.891 obra|uje

preko 10 hektara. Izdvajawa za poqoprivredu iz

buxeta Republike Srbije ~ine preko 2% bruto

nacionalnog dohotka (EU u tu svrhu izdvaja

0,5%).

Osnovne karakteristike poqoprivrede Srbi-

je su: 

– poqoprivreda u tranziciji od zna~ajno dr-

`avno regulisane ka tr`i{no orijentisanoj

poqoprivredi,

– poqoprivreda optere}ena zna~ajnom socija-

lanom ulogom u periodu tranzicije, 

– jo{ uvek visoko za{ti}ena poqoprivreda

koja zbog toga nije u stawu da jasno profili{e

svoje konkurentne proizvode, 

– poqoprivreda optere}ena neulagawem u pro-

tekloj deceniji i jo{ uvek neuspostavqenim

funkcionalnim tr`i{tem kredita,

– poqoprivreda sa jasno izra`enim monopo-

lima u mnogim sektorima i neizgra|enim tr`i-

{nim lancima.
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Zato vaqa realno sagledati {ta se mo`e, a

{ta ne mo`e o~ekivati od srpske poqoprivrede

u narednim godinama i decenijama.

– Poqoprivreda mo`e da proizvede vi{e bo-

gatstva nego {to to ~ini sada i da na taj na~in

zna~ajno doprinese oporavku i rastu celokupne

ekonomije.

– Poqoprivreda mo`e da proizvede bezbednu

i visoko kvalitetnu hranu, privla~nu za potro-

{a~e u Srbiji i inostranstvu.

– Poqoprivreda mo`e da uti~e na za{titu

`ivotne sredine i ima potencijal da razvije

profitabilnu turisti~ku ponudu.

– Poqoprivreda mo`e da podnese promene

koje su Srbiji neophodne da se pridru`i EU 

i STO, i ona }e definitivno imati korist od

toga.

– Poqoprivreda mo`e da bude kratkoro~ni

pufer i pomogne da se olak{aju posledice bol-

ne tranzicije.

– Ali poqoprivreda ne mo`e da nastavi da za-

po{qava broj qudi koji je trenutno uposlen, ni-

ti da im obezbedi prihvatqiv `ivotni stan-

dard na maloj me{ovitoj farmi koja danas pre-

ovla|uje.

Resursi:

– raspolo`ivo poqoprivredno zemqi{te do-

brog kvaliteta,

– pogodno klimatsko podru~je za gajewe poqo-

privrednih kultura,

– dobar geografski polo`aj (blizina veli-

kih potro{a~a),

– {umski i vodni resursi.

Problemi:

– nizak nivo obrazovawa proizvo|a~a, naro~i-

to u oblasti prodaje, 

– nizak nivo povezanosti me|u farmerima, 

– lo{e razvijena ruralna infrastruktura,  

– tr`i{te zemqi{ta ne funkcioni{e na od-

govaraju}i na~in,

– tr`i{te ruralnih kredita jedva da postoji,

– spora privatizacija, sa malo stranih ula-

gawa,

– nerazvijena tr`i{na infrastruktura, in-

stitucije i organizacije,

– mawkava zakonska regulativa i nepostojawe

institucionalnog okvira,

– nedovoqna kadrovska, organizaciona i teh-

ni~ka opremqenost institucija koje pru`aju

podr{ku sektoru poqoprivrede.

Potrebna ulagawa:

– u ciqu pove}awa konkurentnosti invensti-

cije u

– opremu, mehanizaciju, farme, zasade, pre-

ra|iva~ke i skladi{ne kapacitete 

– znawe 

– ulagawa u izgradwu institucija i tr`i{ne

infrastrukture u poqoprivredi. 

Preporuke:

– graditi tr`i{nu ekonomiju u poqopri-

vredi;

– formulisati razli~ite mere agrarne poli-

tike za ostvarivawe ciqeva definisanih Stra-

tegijom razvoja poqoprivrede Srbije.

4.5. Turizam

Turisti~ki potencijali Srbije su veliki,

ali nema zaokru`ene turisti~ke ponude. Snage

treba usmeriti na privla~ewe stranih turista,

ali i imati u vidu da nema jakog inoturizma bez

jakog doma}eg turizma. 

Turisti~ka privreda je vi{estruko zna~ajna,

jer se kroz wu valorizuju druge privredne grane

(prozvodwa hrane, pi}a, saobra}aj i usluge) i

anga`uje zna~ajan broj radnika. Iz tog razloga,

kqu~ni ciqevi turisti~ke razvojne politike i

strategije turisti~kog razvoja Srbije bi}e:

– pove}awe u~e{}a turizma u BDP,

– pove}awe deviznog prihoda od turizma na

nivo uporediv sa susednim zemqama,

– otvarawe novih radnih mesta i smawewe si-

roma{tva kroz razvoj turizma,

– povratak Srbije na evropsko i svetsko tr-

`i{te, kao va`ne turisti~ke destinacije,

– utvr|ivawe konkurentnih turisti~kih pro-

izvoda Srbije, kao {to su gradski i kongresni

turizam, bawski i planinski turizam i seoski

turizam.

Resursi:

– bawe (Vrwa~ka, Ni{ka, Sokobawa, Mataru-

{ka, Melenci i dr.),

– planine (Kopaonik, Tara, Zlatibor, Zlatar,

Div~ibare, Go~),

– reke (Dunav, Tisa, Drina),

– gradovi,

– lovni turizam,

– tranzitni turizam,

– kadrovi.

Lovni turizam u Srbiji je bio jedan od najzna-

~ajnijih oblika privredne aktivnosti u turizmu

sve do po~etka devedesetih godina pro{log ve-

ka. Potencijal u lovi{tima, divqa~i, sme{taj-

nim kapacitetima namewenim lovcima iz zemqe

i inostranstva je slabo iskori{}en prvenstve-

no zbog nepostojawa odgovaraju}eg pravnog

okvira koji bi na moderan na~in regulisao ovu

delatnost i ~iwenice da Srbija nije na spisku

„tre}ih zemaqa” EU za izvoz divqa~i. Imaju}i

u vidu ne samo neposredne efekte od lovnog tu-

rizma, ve} i ~iwenicu da su gosti iz inostran-

stva koji dolaze radi lova naj~e{}e osobe vi-

{eg dru{tvenog statusa, bitni su i posredni

efekti za promociju imixa zemqe i podsticawe

drugih privrednih aktivnosti. 

Problemi:

– nedostatak kvalitetne turisti~ke infra-

strukture, ukqu~uju}i i mawak savremene sao-

bra}ajne infrastrukture,

– neadekvatni sme{tajni kapaciteti u grad-

skim centrima, bawama i planinskim centrima

i ~esto nizak nivo kvaliteta usluga (posebno

sanitarni problemi), kao i nedovoqno razvije-

na ponuda vanpansionske potro{we,

– nizak nivo stranih investicija u turizmu,
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– nedostatak finansijskih sredstava za podr-

{ku turisti~kim promotivnim aktivnostima,

– nere{eno pitawe ekolo{ke za{tite turi-

sti~kih centara (odlagawe otpada, za{tita oko-

line),

– nedovoqni obrazovni kapaciteti, naro~ito

u pogledu trening centara,

– nepostojawe simbola Srbije kao turisti~ke

destinacije, suvenira, karte grafi~kih identi-

teta, slogana, logoa (mogao bi se za re{ewa

ovih pitawa raspisati konkurs).

Potrebna ulagawa:

– hoteli sredwe i visoke kategorije (Beograd,

Novi Sad, Ni{),

– unapre|ewe zdravstveno-rekreativnih cen-

tara (Vrwa~ka Bawa, Sokobawa i dr.),

– izgradwa hotela visoke kategorije u zim-

skim turisti~kim centrima,

– izgradwa nauti~kih centara na Dunavu (Do-

wi Milanovac, Golubac i dr.). Indikativan je

podatak da na{a re~na flota jo{ nije dostigla

brojnost i kvalitet od pre áá svetskog rata.

Preporuke:

– Ministarstvo trgovine, turizma i usluga,

Turisti~ka organizacija Srbije i predstavni-

ci turisti~ke privrede bi trebalo da odrede

ciqna tr`i{ta i tr`i{ne segmente70 u skladu

sa mogu}nostima srpske turisti~ke ponude i da

im pristupe usmerenom marketin{kom kam-

pawom;

– uvrstiti Srbiju na spisak „tre}ih zemaqa”

EU za izvoz divqa~i, kao i doneti nov zakon o

lovu (lovstvu);

– ulagawe u saobra}ajnu infrastrukturu i za-

{titu okoline turisti~kih centara;

– omogu}avawe kupovine zemqi{ta ili du-

goro~nog zakupa za izgradwu turisti~kih obje-

kata.

4.6. Automobilska industrija – industrija 
saobra}ajnih sredstava

Najve}e pojedina~no tr`i{te u Srbiji je tr-

`i{te automobila  i saobra}ajnih sredstava. U

Srbiji je registrovano preko 1.400.000 putni~-

kih automobila i oko 400.000 teretnih vozila,

autobusa, specijalnih putni~kih vozila i pri-

kqu~nih vozila. Prose~na starost putni~kih

automobila je preko 12 godina, a teretnih i vi-

{e od toga. Polaze}i od pretpostavke da se u na-

rednih 10 godina zameni 2/3 svih vozila, stvara

se tr`i{te od 1.200.000 vozila, odnosno u pro-

seku 120.000 vozila godi{we. Proizvodwom re-

zervnih delova i servisnim uslugama ostvaruje

se vrednost od oko 2 milijarde evra godi{we.

Toliko tr`i{te opravdava nala`ewe strate-

{kog partnera, koji bi u „Zastava automobili-

ma” postavio jednu finalnu proizvodwu vozila

male i sredwe kubika`e i specijalnih vozila

(dostavna vozila, servisna, sanitetska) koja bi

se razvila na bazi osnovnog modela.

–––––––––––––––

70 Preovladava mi{qewe da ciqne grupe treba da

budu sredwa klasa i poslovni qudi, a ne potro{a-

~i visokog (elitnog) turizma. 

Mogu}a godi{wa proizvodwa je izme|u 80.000

i 100.000 vozila. Takva finalna proizvodwa

bila bi pra}ena proizvodwom komponenti (ven-

tili, klipovi, auto gume, to~kovi, akumulatori,

ko~ioni i upravqa~ki sistemi, filteri, itd.).

Industrija komponenti za vozila bi bila ospo-

sobqena da proizvodi delove za prvu ugradwu i

rezervne delove za ve}i broj vozila evropskih

proizvo|a~a. 

Resursi:

– doma}e tr`i{te,

– postojawe prozvodnih hala sa odgovaraju}om

infrastrukturom,

– visokoobrazovni kadrovi.

Preporuke:

– neposredni pregovori sa velikim svetskim

kompanijama,

– ubrzati privatizaciju „Zastava automobila”,

– osnivawe klastera proizvo|a~a auto-kompo-

nenti,

– obezbediti podsticaje kojima }e se privu}i

ozbiqan svetski proizvo|a~ automobila.

4.7. Hemijska industrija

Strani investitori su kroz proces privati-

zacije ve} prisutni u hemijskoj industriji, a

o~ekuje se wihovo u~e{}e i u narednim privati-

zacijama. Izgradwa novih kapaciteta u hemij-

skoj industriji vezana je za daqi razvoj rafine-

rija i petrohemije kao bazne industrije.

Potrebna ulagawa: 

– izgradwa fabrike ~a|i, koja je zna~ajna za

gumarsku industriju (sada se ~a| uvozi); postoji

projekt za izgradwu takve fabrike kod Elemira

– ali su prisutni otpori lokalnog stanovni-

{tva zbog ekolo{kih problema, koji su, imaju}i

u vidu savremene tehnologije, re{ivi;

– izgradwa fabrike sinteti~kog korda (kord

se koristi kao „armatura” u automobilskim gu-

mama).

4.8. Logistika i intermodalni transport

Srbija ima povoqan geografski polo`aj, na-

ro~ito u saobra}ajnom smislu. Pri tom, tra`wa

za logisti~kim uslugama se neprestano uve}ava

u zemqi i u svetu. 

Potrebna ulagawa:  

– kargo terminali na Aerodromu Beograd,

– robno-transportni centar na Dunavu (u bli-

zini Beograda); Srbija nema ni jedan savremeni

kontejnerski terminal,

– izgradwa mre`e robno-transportne infra-

strukture.

4.9. Recikla`a sirovina

Recikla`a sirovina nije razvijena u Srbiji.

Ne postoje doma}a iskustva u ovoj oblasti. Po-

trebno je izraditi studije izvodqivosti i idej-

ne projekte u saradwi sa EU. 

Dr`ava ima kqu~nu ulogu u organizaciji i

kontroli recikla`e sirovina, posebno opa-

snog (hazardnog) otpada. Mogu}a su zna~ajna
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strana ulagawa u ovom sektoru, kao i pristup

evropskim fondovima. Recikla`a sirovina

omogu}i}e i osnivawe zna~ajnog broja mawih

preduze}a u privatnom vlasni{tvu.

Problemi:

– velike koli~ine otpada (10 miliona tona

godi{we, 7 miliona tona pepela, 2 miliona to-

na komunalnog otpada),

– velike koli~ine otpadnih voda,

– velike koli~ine otpadnih gasova.

Preporuke:

– zakonska regulativa po ugledu na EU,

– odre|ivawe lokacija pogodnih za deponije,  

– osloba|awe novih investicija od poreza i

taksi,

– privatizacija komunalnih preduze}a i dava-

we koncesija za recikla`u i preradu komunal-

nog otpada.

4.10. Drvna industrija

Razvoj drvne industrije treba da se zasniva na

izvozu name{taja od masiva (punog drveta) koji

je napravqen od drveta iz tzv. obnovqivih {uma.

Pove}ana je tra`wa za pomenutim name{tajem.

Postoje doma}e sirovine i kadrovi ali nedo-

staje dizajn i kvalitet koji je konkurentan. Po-

stoji prostor za osnivawe vi{e malih i sred-

wih preduze}a. 

Preporuke: 

– obezbediti strane partnere radi tr`i{ta,

dizajna i savremene tehnologije;

– razvojem prera|iva~ke industrije izvr{iti

odre|enu destimulaciju izvoza sirovih trupaca.

4.11. Industrija ko`e

Imaju}i u vidu postojawe doma}e sirovinske

osnove kao i pove}anu svetsku potra`wu za pro-

izvodima od ko`e, postoji potencijal za izgrad-

wu kapaciteta za preradu ko`a.

Potrebne su investicije u tehnologiju i op-

remu. 

Obezbe|ivawem uslova za razvoj prerade ko`e

destimulisao bi se izvoz sirove ko`e.

4.12. Rudarstvo i geolo{ka istra`ivawa

Srbija poseduje zna~ajne mogu}nosti za daqi

razvoj mineralno-sirovinskog sektora. Geolo-

{ke karakteristike podru~ja ukazuju na mogu}-

nost za otkrivawe novih le`i{ta obojenih i

plemenitih metala (bakra, olovo-cinka, nikla,

molibdena, antimona, zlata, srebra, ...) u posto-

je}im metalogenetskim zonama (Karpato-bal-

kanska, Srpsko-makedonska, Dinarska, ...) koje

obuhvataju oko jedne tre}ine povr{ine Srbije.

U protekle dve decenije izuzetno malo se ula-

galo u geolo{ka istra`ivawa mineralnih si-

rovina, a eksploatacija se vr{ila na ra~un po-

znatih rezervi. Ovaj period se poklapa sa uki-

dawem fondova ili drasti~nim smawewem

sredstava koje je dr`ava ulagala u ovu granu in-

dustrije. Sa druge strane, postoje}a dru{tvena

preduze}a (RTB Bor, RMHK Trep~a, ...) nisu

uspela, u po~etku, da odgovore izazovima tr`i-

{nog poslovawa, a potom, se u periodu sankcija

i izolacije forsirala proizvodwa na neeko-

nomskim osnovama i bez vo|ewa ra~una o wenoj

odr`ivosti u budu}em periodu. Imperativ vre-

mena je, stoga, da se stvore {to pogodniji uslo-

vi za ulagawe privatnog kapitala (doma}eg i

stranog porekla) u ovaj sektor. Pri tome, insti-

tucije sistema i zakonodavni okvir predstavqa-

ju logi~an po~etak, kada se govori o preduslovi-

ma za ispuwewe zadatog ciqa.

Zakonodavni okvir kojim se reguli{e na~in i

uslovi izvo|ewa geolo{kih istra`ivawa i eks-

ploatacija mineralnih sirovina ~ine Zakon o

geolo{kim istra`ivawima, Zakon o rudarstvu,

kao i brojna podzakonska akta. Odobrewa za iz-

vo|ewe geolo{kih istra`ivawa se izdaju prema

postoje}em Zakonu o geolo{kim istra`ivawi-

ma, shodno principu prvenstva prve podnete

aplikacije (First Come – First Served). Eksploata-

ciju mineralnih sirovina mo`e vr{iti predu-

ze}ekoje je izvr{ilo istra`ivawa, po principu

sigurnosti ulagawa (Security of Tenure).
Geolo{ka istra`ivawa mineralnih sirovi-

na finansira, gotovo u potpunosti, privatni

sektor (doma}e i strane kompanije). Procena je

da }e se u slede}ih 3–5 godina u Srbiji utro{i-

ti 100–150 miliona dolara na istra`ivawa

svih vrsta mineralnih sirovina.

Svi rudnici metala (bakra i olovo-cinka)

ukqu~uju}i i RTB Bor se nalaze u procesu pri-

vatizacije, a neki su ve} uspe{no privatizova-

ni. Ovaj proces treba ubrzati, odnosno zavr{i-

ti do kraja 2006. godine, kako bi se iskoristio

povoqni trend kretawa cena na svetskim berza-

ma. Proces privatizacije rudnika nemetala ula-

zi u zavr{nu fazu, cementare su privatizovane,

kao i brojni kamenolomi i ciglane, te nema

sumwe da }e ciq biti ispuwen do kraja naredne

godine.

Zadaci koji se postavqaju pred Vladu i Mini-

starstvo rudarstva i energetike, a prema nala-

zima ekspertskog tima Svetske banke, ogledaju

se u dono{ewu Strategije upravqawa i razvoja

mineralno-sirovinskog sektora (Mineral Policy).
Ova strategija, ukratko, defini{e zadatke i

odgovornosti za postizawe odr`ivog razvoja i

pravi funkcionalnu vezu sa fiskalnim okru-

`ewem, u skladu sa pitawima koji proisti~u iz

na~ela upravqawa ovom granom industrije.

Drugi va`an zadatak, ogleda se u hitnom do-

no{ewu izmena i dopuna Zakona o geolo{kim

istra`ivawima i Zakona o rudarstvu. U per-

spektivi (u roku od dve godine), ova dva zakona

treba da se spoje u jedinstven zakon o mineral-

nim sirovinama. Time bi se postigla ve}a prav-

na sigurnost, pojednostavio postupak izdavawa

odobrewa za istra`ivawe i eksploataciju mi-

neralnih sirovina, oja~ale nadle`nosti i od-

govornosti kod sprovo|ewa zakona.

Tre}i va`an zadatak ti~e se dono{ewa savre-

mene podzakonske regulative, koja je do formi-

rawa dr`avne zajednice Srbija i Crna Gora bi-

la u nadle`nosti savezne administracije. Ovaj

posao obavi}e Agencija za rudarstvo (koja se
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osniva prema predlo`enim izmenama Zakona o

rudarstvu) u narednih nekoliko godina. Prio-

ritetno treba doneti nov Pravilnik o sadr`i-

ni rudarskih projekata i nov Zakon o utvr|iva-

wu i razvrstavawu rezervi mineralnih sirovi-

na i prikazivawu podataka geolo{kih istra`i-

vawa (ukqu~uju}i i prate}a podzakonska akta).

Ove zakone treba doneti po ugledu na najboqa

svetska re{ewa – {iroko priznata od strane

me|unarodnih finansijskih institucija, ko-

mercijalnih banaka i berzi.

Da bi se navedeni ciqevi mogli uspe{no re-

alizovati, odnosno trajno sprovoditi, neophod-

no je otkloniti vi{e nego o~igledne institu-

cionalne nedostatke. Od strane ekspertskog ti-

ma Svetske banke i dr`avnih ekspertskih timo-

va Nema~ke i Japana koji su imali prilike da

se, kroz razne projekte, temeqno upoznaju sa

praksom i iskustvima u radu Ministarstva ru-

darstva i energetike Republike Srbije, konsta-

tovano je da treba u~initi slede}e:

Sektor rudarstva i geologije u okviru Mini-

starstva rudarstva i energetike Republike Sr-

bije (opciono Agencije za rudarstvo) treba pot-

puno tehni~ki opremiti, broj~ano oja~ati i do-

puniti nedostaju}im odeqewima:

– u oviru Sektora rudarstva i geologije (op-

ciono Agencije za rudarstvo) pove}ati brojnost

i oja~ati tehni~ku opremqenost Odeqewa za ka-

tastar istra`nih i eksploatacionih poqa i

Odeqewa za sakupqawe  naplate naknade za ko-

ri{}ewe mineralnih sirovina;

– u okviru prethodno pomenutog pove}ati

brojnost i oja~ati tehni~ku opremqenost Ode-

qewa za rudarsku i Odeqewa za geolo{ku in-

spekciju;

– u okviru istog oformiti Odeqewe za pita-

wa za{tite `ivotne sredine i uticaja rudarske

eksploatacije na lokalne dru{tvene zajednice,

kako bi se oja~ala dvosmerna veza Ministarstva

rudarstva i energetike sa Ministarstvom nauke

i za{tite `ivotne sredine, Ministarstvom za

lokalnu samoupravu i Ministarstvom rada, za-

po{qavawa i socijalne politike i efikasnije

regulisalo prikupqawe neophodnih podloga za

ocenu svakog pojedina~nog slu~aja;

– oformiti Odeqewe za upravqawe rudar-

skom privredom, kako bi se napravila dvosmer-

na veza izme|u potencijalnih investitora i sek-

tora rudarske industrije, vr{ila promocija

ulagawa u rudarstvo, poboq{alo finansijsko

planirawe i obezbedila ve}a administrativna

efikasnost i transparentnost;

– osnovati – reaktivirati Nacionalnu geolo-

{ku ku}u (Geological Survey), utvrditi na~in fi-

nansirawa i definisati program rada u skladu

sa utvr|enim ciqevima. Srbija je jedina dr`ava

u Evropi i jedna od retkih u svetu koja trenutno

nema ovakvu ustanovu, a imala ju je po~etkom dva-

desetog veka. Ministarstvo nauke i `ivotne

sredine u saradwi sa Ministarstvom rudarstva

i energetike, ve} je pripremilo potrebna akta,

~ije se usvajawe uskoro o~ekuje. Ovaj zadatak se

ostvaruje kroz transformaciju postoje}ih in-

stituta. U 2006. godini treba obezbediti po-

trebna nov~ana sredstva (iz buxetskih sredsta-

va koja su, podrazumeva se, uvek ograni~ena ili

pak iz eksternih izvora) za restrukturirawe 

i poboq{awe veoma lo{e tehni~ke opremqe-

nosti.

4.13. Ekstraktivna metalurgija

Metalur{ki kapaciteti van teritorije Koso-

va i Metohije u Republici Srbiji su Zorka –

[abac (topionica cinka) i Topionica i rafi-

nerija (bakra) koja posluje u sastavu RTB Bor,

kao i @elezara u Smederevu. Svi pogoni, zbog

nedostatka ili zastarelosti tehnologije, za za-

{titu `ivotne sredine predstavqaju velike za-

ga|iva~e.

@elezara Smederevo je privatizovana i od

tada uspe{no radi. Novo poslovodstvo ula`e

velika nov~ana sredstva u ciqu smawewa zaga|e-

wa. Ovaj proces treba da se nastavi i daqe sa

nesmawenim intenzitom kako bi se u realnom

vremenu postrojewe dovelo na visok nivo. Pre-

ma postoje}im saznawima, Srbija nema potenci-

jala za iznala`ewe ekonomski interesantnih

le`i{ta gvo`|a kao i koksnih ugqeva, tako da

}e se ove sirovine, potrebne za rad smederevske

`elezare, i u budu}nosti nabavqati iz uvoza.

Budu}nost ostale dve topionice je pod direkt-

nim uticajem stawa u rudarskom sektoru i zavi-

si od uspeha restrukturirawa i privatizacije

doma}ih rudnika. Po{to su, trenutno i u regio-

nu i u Evropi, ovakvi kapaciteti nedovoqno za-

posleni, ekonomski smisao postojawa doma}ih

topionica, mo`e se na}i samo ukoliko, u budu}-

nosti, bude ostvarena dovoqna proizvodwa kon-

centrata iz doma}ih rudnika. 

Kada su u pitawu obojeni metali, Srbija ih

danas prete`no izvozi kao polufabrikate, a

uvozi finalne proizvode. Mogu}e je izgraditi

proizvodne kapacitete za finalnu proizvodwu.

Po{to bi podizawe ovih kapaciteta povoqno

uticalo na ubla`avawe ekonomskih problema

odre|enih  regiona (Bor, Zaje~ar, Ni{, U`ice)

treba razmotriti davawe posebnih pogodnosti

za ulaga~e koji se opredele za ove aktivnosti.

4.14. Proizvodwa nemetala

Proizvodwa nemetala bele`i rast u svetu.

Nemetali se sve vi{e koriste u za{titi `ivot-

ne sredine i poqoprivredi. Neki nemetali se

uop{te ne koriste u Srbiji (fosfati, bor, zeo-

lit), a neki neznatno (bazalt).

Izdavawe koncesija za eksploataciju barita,

fluorita, fosfata, borita, bentonita, dumita,

diabaza i bazalta. Na bazi eksploatacije neme-

tala mogu}e je razviti preradne kapacitete,

{to bi bilo zna~ajno za razvoj naro~ito neraz-

vijenih krajeva.

4.15. Eksploatacija mineralnih voda

Svetska potro{wa i potra`wa za mineral-

nim vodama raste, a Srbija ovde ima zna~ajne re-

surse. 
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Potrebno je omogu}iti koncesije stranim

ulaga~ima u ovoj oblasti.

Budu}i da se uz eksploataciju mineralnih vo-

da razvija i prate}a industrija bezalkoholnih

pi}a, treba o~ekivati je da }e pove}ana ulagawa

u eksploataciju mineralnih voda u Srbiji dove-

sti i do poja~anog razvoja industrije bezalko-

holnih pi}a.

Prilog br. 5

AKCIONI PLAN ZA UNAPRE\EWE 

SEKTORA INFORMACIONIH 

I KOMUNIKACIONIH TEHNOLOGIJA71

Telekomunikacione usluge 

Politika telekomunikacija i pravni okvir 

1. Delotvoran rad Agencije za telekomunika-

cije i dono{ewe odgovaraju}ih propisa kako bi

se ostvarila liberalizacija u telekomunikaci-

onim uslugama. 

2. Privla~ewe dodatnih nosilaca telekomu-

nikacionih usluga u Srbiju i „razmr{ewe lo-

kalnog ~vora”, ~ime }e se okon~ati monopol nad

uslugama fiksne telefonije.

3. Zavr{avawe zakonskog okvira za usvajawe

elektronskog poslovawa i uskla|ivawe sa zako-

nodavstvom EU.

Infrastruktura 

1. Pregled me|unarodnih modela o na~inima

izgradwe telekomunikacione infrastrukture 

i odabir odgovaraju}eg razvojnog modela za Sr-

biju.

2. Dovr{iti digitalizaciju telefonske

mre`e.

3. Omogu}iti slobodan pristup mre`i opti~-

kih kablova koja povezuje glavne gradske centre

i omogu}iti vezu sa najva`nijim nau~no-tehno-

lo{kim parkovima koji }e se razvijati.

Znawe i ve{tine 

1. Sprovo|ewe zakona o visokom obrazovawu,

nauci i inovacijama kao osnove sektora viso-

kog obrazovawa i istra`ivawa koji odgovara

potrebama privrede. 

2. Osnivawe stru~ne radne grupe za informa-

cione i komunikacione tehnologije (IKT), uz

zna~ajno u~e{}e poslovnog sektora IKT, radi

davawa saveta u vezi sa planirawem broja

diplomiranih IK tehnologa, sadr`ajem plana

i programa za nastavu IKT i prioritetima 

–––––––––––––––

71 Izve{taj: Uloga sektora informaciono-komuni-

kacione tehnologije (IKT), za izradu Strategije

podsticawa i razvoja stranih ulagawa / The Role of
the Information & Communications Technology (ICT)
Sector in the Development of a Foreign Direct Invest-
ment (FDI) Strategy, Patricia Byrnes – izve{taj nastao

u okviru zadataka projekta za NSU koji je finan-

sirala [vedska agencija za me|unarodni razvoj

(SIDA) u okviru Ministarstva za ekonomske ondo-

se s inostranstvom. 

za finansirawe istra`iva~kog rada u oblas-

ti IKT.

3. Razvijawe mehanizama za prenos tehnologi-

je/veza sa industrijom u okviru sektora visokog

obrazovawa, kao dela nacionalnog inovacionog

sistema, radi stvarawa efikasnih poslovnih

veza. 

Poslovna infrastruktura IKT 

1. Razvijawe investicionih planova za stva-

rawe 4-6 vode}ih tehnolo{kih parkova u ve}im

gradovima koji imaju dobro razvijen pristup

infrastrukturi i koji su povezani sa ustanova-

ma visokog obrazovawa. 

2. Iskoristiti studiju izvodqivosti u vezi sa

tehnolo{kim parkovima u Srbiji radi stvara-

wa razvojnog modela za ove parkove, koji bi mo-

gli da ukqu~e poslovne inkubatore, unaprede

posebne jedinice za opslu`ivawe preduze}a,

obezbede pristup {irokopojasnom internetu ve-

like brzine i poja~aju procese povezivawa teh-

nolo{kih transfera i poslovnog razvoja. 

3. Razvijawe baze podataka za promociju di-

plomiranih IK tehnologa, istra`ivawa i raz-

voja u IKT i postoje}ih preduze}a u IKT sekto-

ru; ovakve baze razviti na svakoj od pomenutih

lokacija, kao osnovu za promociju i reklamira-

we centara za odabrane podsektore IKT.

IKT i poslovawe 

1. Sprovo|ewe onog programa elektronskog

poslovawa koji se pokazao kao najboqe re{ewe

i pra}ewe pokazateqa o usvajawu e-poslovawa. 

2. Davawe odgovora na nedostatak preduzet-

ni~kog kapitala (Venture Capital) i mehanizama

za finansirawe poslovnog razvoja, naro~ito za

nova preduze}a u sektorima koji se zasnivaju na

znawu. 

3. Olak{avawe i promovisawe programa klaste-

ra – ukqu~uju}i profesionalni razvoj – i ostva-

rivawe saradwe me|u preduze}ima ~ije se poslova-

we zasniva na IKT u zasebnim regionima. 

Informaciono dru{tvo 

1. Pripremiti, pokrenuti i {iriti svojevr-

sni program razvoja informacionog dru{tva 

za Srbiju, sa sna`nim politi~kim vo|stvom,

jasnim ciqevima, razra|enim planovima spro-

vo|ewa i redovnim merewima ostvarenog na-

pretka. 

2. Sprovo|ewe programa za razvijawe pristu-

pa internetu i sertifikovanim IT ve{tinama

u {kolama, kao i programa prekvalifikacije

kao dela Programa za razvoj informacionog

dru{tva. 

3. Sprovo|ewe posebnih aktivnosti e-vlade,

koje mogu vidno i brzo unaprediti pru`awe

usluga gra|anima, kao deo Programa za razvoj

informacionog dru{tva. 

^iwenica je da sektor IKT mo`e sna`no da

doprinese razvoju privrede, izvoza i NSU u Sr-

biji ako se sprovedu ciqane aktivnosti u nave-

denim kqu~nim oblastima.
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Почетком априла 2006. године излази из штампе

КОМЕНТАР КРИВИЧНОГ ЗАКОНИКА 
проф. др Зорана Стојановића
У коментару аутор као председник Комисије која је израдила Кривични 
законик посебну пажњу поклања новим решењима. Коментар представља 
незаобилазну литературу за теорију кривичног права, а посебно је значајан 
за судску праксу у примени новог Кривичног законика.

Позив на претплату
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Формат Б5, 
1000 страна. 
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